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СВОДНЫЙ ОТЧЕТ
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия
проектов муниципальных нормативных правовых актов

[bookmark: Par201]1. Общая информация

1.1. Регулирующий орган: 
	Отдел экономики администрации  муниципального образования Щербиновский район

1.2. Вид и наименование проекта муниципального нормативного правового акта: 
«Об образовании специальной комиссии по определению границ  прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного  питания на территории муниципального образования  Щербиновский муниципальный район Краснодарского края на 2026 год» (далее – МНПА).
 
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу муниципального нормативного правового акта:  на следующий день после его официального опубликования.

	1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
Отсутствие возможности регулирования оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции.

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:
Разработка необходимых мер в сфере регулирования оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края.

1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:
Эффективное определение границ прилегающих территорий, на которых запрещена розничная продажа алкоголя (включая заведения общепита).
Выработка мер, направленных на:
1) Противодействие незаконному обороту алкогольной и спиртосодержащей продукции.
2) Недопущение продажи алкогольной продукции несовершеннолетним.
3) Совершенствование механизмов защиты прав потребителей.
4) Предупреждение административных правонарушений в сфере продажи алкогольной продукции.
4) Содействие в защите прав и законных интересов граждан, в том числе несовершеннолетних, от негативного воздействия, связанного с распространением алкогольной продукции.
  
1.6.1.  Степень регулирующего воздействия -  высокая.   
Проект муниципального нормативного правового акта содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные муниципальными нормативными правовыми актами муниципального образования Щербиновский муниципальный район обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности для субъектов инвестиционной деятельности. 

1.7. Контактная информация исполнителя в регулирующем органе:
	Ф.И.О. –Воловик Ирина Григорьевна. 
Должность: главный специалист  отдела по вопросам строительства, жилищно-коммунального хозяйства и транспорта администрации  муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края.
Тел.: 7-81-39.

2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 	
	2.1. Формулировка проблемы:
Отсутствие возможности оказания содействие в защите прав и законных интересов граждан, в том числе несовершеннолетних, от негативного воздействия, связанного с распространением алкогольной продукции со стороны администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края.

2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:
Проблема, на решение которой направлен разрабатываемый нормативный правовой акт, заключается в необходимости установления и определения границ прилегающих территорий к социальным, образовательным, медицинским и иным объектам, расположенным на территории Щербиновского муниципального района Краснодарского края. Согласно действующему законодательству Российской Федерации (Федеральный закон от 22.11.1995 № 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции", Постановление Правительства РФ от 27.12.2012 № 1494 "Об установлении минимального размера суммы, на которую может быть приобретено алкогольное средство (продукция) в бутылках, и о Правилах определения размеров, перечней и норм, при которых осуществляются оптовая или розничная продажа алкогольной продукции", а также региональное законодательство Краснодарского края), розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания запрещена в местах, определенных федеральным законодательством, и в иных местах, определенными органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.
Отсутствие четко определенных и утвержденных границ прилегающих территорий в муниципальном образовании Щербиновский муниципальный район создает неопределенность для хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность по продаже алкогольной продукции и предоставлению услуг общественного питания. Это может приводить к:
Нарушениям законодательства: предприниматели могут непреднамеренно нарушать законодательство, осуществляя продажу алкоголя в непосредственной близости от социально значимых объектов.
Социальной напряженности: увеличение количества торговых точек с алкогольной продукцией вблизи образовательных, медицинских и спортивных учреждений может негативно сказываться на общественном порядке, здоровье населения (особенно несовершеннолетних) и создании безопасной среды.
Сложности контроля со стороны органов власти: отсутствие установленных границ затрудняет осуществление надзорной деятельности и контроль за соблюдением законодательства в сфере оборота алкогольной продукции.
Недобросовестной конкуренции: возможное наличие "серых зон" или размытых границ может использоваться недобросовестными игроками рынка.
Проблема была выявлена в ходе анализа правоприменительной практики, обращений граждан и общественных организаций, а также в процессе мониторинга ситуации на территории Щербиновского муниципального района, связанной с оборотом алкогольной продукции. 

2.3. Субъекты общественных отношений, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка: 
Граждане, проживающие на территории Щербиновского муниципального района:
Заинтересованность: Данная группа субъектов напрямую заинтересована в обеспечении общественной безопасности, снижении уровня правонарушений, связанных с потреблением алкоголя (включая связанные с ним конфликты, хулиганство), а также в создании безопасной и благоприятной среды для детей и подростков, проживающих вблизи образовательных, спортивных и иных социальных учреждений. Определение границ позволит ограничить доступность алкоголя в местах массового пребывания населения и повысить качество жизни.
Количественная оценка: По состоянию на 01.01.2025, численность населения Щербиновского муниципального района составляет 33043 человек. Все жители района, в той или иной степени, являются заинтересованными сторонами в решении данной проблемы.

2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка:
Наличие проблемы, связанной с отсутствием четко определенных границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории Щербиновского муниципального района, порождает ряд негативных эффектов, затрагивающих различные сферы общественной жизни.
1) Рост социальной напряженности и ухудшение общественной безопасности:
2) Угроза здоровью и благополучию несовершеннолетних;
3) Правовая неопределенность и риски для бизнеса;
4)  Снижение эффективности муниципального управления и контроля;
5)  Негативное влияние на имидж муниципального образования.

2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее
существование:
Проект постановления разрабатывается в целях реализации администрацией муниципального образования Щербиновский муниципальный  район полномочий по определению границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания на территории муниципального образования Щербиновский муниципальный район, в том числе способы установления границ прилегающих территорий.
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства органов местного самоуправления муниципального образования Щербиновский район:
Органы местного самоуправления обязаны муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края обеспечить единообразное применение законодательства на всей территории муниципального образования в части определения границ  прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного  питания на территории муниципального образования  Щербиновский муниципальный район Краснодарского края.

2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, муниципальных образованиях Краснодарского края, иностранных государствах:
других муниципальных образованиях Краснодарского края данная проблема решается аналогичным образом.

         2.8. Источники данных: 
	
2.9. Иная информация о проблеме:
отсутствует
[bookmark: Par267]
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения
	3.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	[bookmark: Par270]3.2. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.3. Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Определение границы территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, а также  минимального расстояния и способ его расчета от организаций и (или) объектов осуществляющих образовательную и (или) иную деятельность. А также определение минимального значения расстояния от многоквартирных домов до границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания только в объектах общественного питания и способ его расчета
	С даты вступления в силу нормативно-правого акта
	В мониторинге достижения цели не нуждается



3.4. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых   вытекает   необходимость   разработки   предлагаемого   правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей: 
Закон № 171-ФЗ, постановление Правительства РФ № 2220, а также методические рекомендации органам местного самоуправления в Краснодарском крае, разработанные департаментом потребительской сферы и регулирования рынка алкоголя Краснодарского края на основании протокола совещания по вопросу функционирования государственной информационной системы Краснодарского края «Региональная геоинформационная система Краснодарского края» от 13 марта 2023 г.
	3.5. Цели предлагаемого правового регулирования
	[bookmark: Par290]3.6. Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.7. Единица измерения индикаторов
	[bookmark: Par292]3.8. Целевые значения индикаторов по годам

	Определение границы территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, а также  минимального расстояния и способ его расчета от организаций и (или) объектов осуществляющих образовательную и (или) иную деятельность. А также определение минимального значения расстояния от многоквартирных домов до границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания только в объектах общественного питания и способ его расчета
	Отсутствуют
	-
	Отсутствуют



3.9.  Методы, расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов:
Отсутствуют.

3.10. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей
предлагаемого правового регулирования: отсутствует.
[bookmark: Par319]4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп):
	[bookmark: Par321]4.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	Хозяйствующие субъекты, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции и розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания
	Не ограничено
	Отсутствуют



[bookmark: Par334]5. Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав) органов местного самоуправления муниципального образования Щербиновский муниципальный район, а также порядка их реализации в связи с введением предлагаемого правового регулирования:
	[bookmark: Par336]5.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права)
	5.2. Характер функции (новая /изменяемая/отменяемая)
	5.3. Предполагаемый порядок реализации
	5.4. Оценка изменения трудовых затрат (чел./час в год), изменения численности сотрудников (чел.)
	5.5. Оценка изменения потребностей в других ресурсах

	Определение границы территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, а также  минимального расстояния и способ его расчета от организаций и (или) объектов осуществляющих образовательную и (или) иную деятельность. Определение минимального значения расстояния от многоквартирных домов до границ прилегающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания только в объектах общественного питания и способ его расчета на территории муниципального образования Выселковский район
	Новая
	Согласно утвержденному проекту НПА
	В пределах штатной численности сотрудников
	Отсутствует


[bookmark: Par364]6. Оценка дополнительных расходов (доходов) районного бюджета (бюджета муниципального образования Щербиновский муниципальный район), связанных с введением предлагаемого правового регулирования:
Дополнительные расходы районного бюджета (бюджета муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края), связанные с введением предлагаемого правового регулирования отсутствуют.
Дополнительные доходы районного бюджета (бюджета муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края), связанные с введением предлагаемого правового регулирования, отсутствуют.
6.1. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) районного бюджета (бюджета муниципального образования Щербиновский муниципальный район), возникающих в связи с введением предлагаемого правового регулирования:
Отсутствуют.
6.2. Источники данных:
[bookmark: Par400]Отсутствуют.
7. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы): 
	7.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (в соответствии с подпунктом 4.1 пункта 4 настоящего сводного отчета)
	7.2. Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта муниципального нормативного правового акта)
	7.3. Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	7.4. Количественная оценка, млн. рублей

	Хозяйствующие субъекты, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции и розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания
	Проект НПА устанавливает обязанность потенциальных адресатов в части соответствия требованиям и условиям, установленным в НПА.

	Не предусмотрено
	Отсутствует


7.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: отсутствуют

7.6. Источники данных: отсутствуют
 
[bookmark: Par429]8. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования:
	8.1. Виды рисков
	8.2. Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий
	8.3. Методы контроля рисков
	8.4. Степень контроля рисков (полный/частичный/отсутствует)

	отсутствуют
	отсутствуют
	отсутствуют
	отсутствуют



8.5. Источники данных: отсутствуют
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9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы:
	
	Вариант 1
	Вариант 2

	9.1. Содержание варианта решения проблемы:
Принятие постановления администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края «Об образовании специальной комиссии по определению границ  приле-гающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного  питания на территории муниципального образования  Щербиновский муниципальный район Краснодарского края на 2026 год» 
	Принятие муниципального нормативного правового акта
	Непринятие муниципального нормативного правового акта

	9.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	хозяйствующие субъекты, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции и розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания 

	отсутствует

	9.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Расходы, связанные с введением предлагаемого правового регулирования, отсутствуют
	Расходы, связанные с введением предлагаемого правового регулирования, отсутствуют

	9.4. Оценка расходов (доходов) районного бюджета (бюджета муниципального образования Щербиновский муниципальный район), связанных с введением предлагаемого правового регулирования

	отсутствует
	отсутствует

	9.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (пункт 3 настоящего сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования

	Предполагаемая цель будет достигнута
	Предполагаемая цель не будет достигнута

	9.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий

	отсутствует
	отсутствует



9.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы: 
выявленная проблема может быть решена исключительно посредством введения предполагаемого правового регулирования на территории муниципального образования Щербиновский муниципальный  район.
9.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:
Утверждение постановления  администрации муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края ««Об образовании специальной комиссии по определению границ  приле-гающих территорий, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного  питания на территории муниципального образования  Щербиновский муниципальный район Краснодарского края на 2026 год».

10. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу муниципального нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения:
10.1. Предполагаемая дата вступления в силу муниципального нормативного правового акта: март-апрель  2026 г.

10.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: нет

10.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: нет.

10.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу муниципального нормативного правового акта либо необходимости распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: не требуется.

	Начальник отдела экономики
администрации  
муниципального образования 
Щербиновский муниципальный 
район Краснодарского края  
                                                                        
	
	





               


С.Н. Чернякова
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