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АКТ № 2
о результатах проведения плановой проверки
соблюдения требований законодательства о контрактной системе
в сфере закупок муниципальным бюджетным дошкольным 
образовательным учреждением детский сад № 12 
муниципального образования Щербиновский район
станица Новощербиновская
	22 апреля 2025 года
	                 ст. Старощербиновская

	
	


На основании постановления администрации муниципального образования Щербиновский район от 28 февраля 2025 года № 86 «О проведении плановой проверки», пунктом 2 Плана проведения администрацией муниципального образования Щербиновский район плановых проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок на 2025 год, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Щербиновский район 
от 28 декабря 2023 года № 902 «Об утверждении Плана проведения администрацией муниципального образования Щербиновский район плановых проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок на 
2025 год», комиссией администрации муниципального образования Щербиновский район (далее - комиссия) в составе: 
Белой Екатерины Сергеевны - начальника отдела муниципального контроля администрации муниципального образования Щербиновский район, руководителя комиссии;
Федоровой Ирины Викторовны - главного специалиста отдела муниципального контроля администрации муниципального образования Щербиновский район, члена комиссии,
в целях предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок заказчиком, контрактной службой, контрактным управляющим, комиссиями по осуществлению закупок и их членами, уполномоченным органом, уполномоченным учреждением, специализированной организацией.
Проверяемый период: с 11 марта 2022 года по 11 марта 2025 года.
Период проведения проверки: c 12 марта по 8 апреля 2025 года.
Правовое основание проведения проверки: пункт 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе).
Предмет проверки: соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. 
Субъект проверки - муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 12 муниципального образования Щербиновский район станица Новощербиновская (далее - Заказчик, Учреждение) 
извещен о начале проведения плановой проверки уведомлением от 03 марта 
2025 года № 01-19-1835/25.
Юридический адрес Заказчика: Российская Федерация, 353632, Краснодарский край, Щербиновский район, ст. Новощербиновская, ул. Ленина, д.54.
Место нахождения Заказчика: совпадает с юридическим адресом.
Согласно сведениям о Заказчике, указанным в выписке из Единого реестра юридических лиц от 19 февраля 2025 года № ЮЭ9965-25-21570921:
ОГРН 1042332475052;
ИНН 2358006702;
КПП 235801001.
Учреждение осуществляет свою деятельность на основании устава, утвержденного приказом управления образования администрации муниципального образования Щербиновский район от 23 марта 2022 года 
№ 132 «Об утверждении Устава муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад № 12 муниципального образования Щербиновский район станица Новощербиновская» (далее - Устав).
Согласно пункту 1.4 Устава тип организации - дошкольная образовательная организация. Организационно правовая форма - учреждение.
Пунктом 1.5 Устава установлено, что учредителем и собственником имущества Учреждения является муниципальное образование Щербиновский район. Функции и полномочия учредителя осуществляет администрация 
муниципального образования Щербиновский район в лице управления образования администрации муниципального образования Щербиновский район 
(далее - Учредитель) в пределах своей компетенции. Учредитель является главным распорядителем бюджетных средств в отношении образовательной организации.
В соответствии с пунктом 1.6. Устава Учреждение является самостоятельным юридическим лицом с момента его государственной регистрации в установленном законом порядке, имеет в оперативном управлении обособленное имущество, самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в установленном законодательством Российской Федерации порядке для учета бюджетных средств и средств от приносящей доход деятельности, печать со своим наименованием, бланки и штампы.
Согласно пункту 1.8. Устава Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с Конвенцией о правах ребенка, Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации», Федеральным законом «О некоммерческих организациях», другими федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и нормативными правовыми актами Краснодарского края, нормативными актами органов местного самоуправления муниципального образования Щербиновский район, а также настоящим Уставом.
Пунктом 7.3 Устава установлено, что непосредственное управление Учреждением осуществляет прошедший соответствующую аттестацию заведующий муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад № 12 муниципального образования Щербиновский район станица Новощербиновская (далее - Заведующий учреждения), назначаемый на должность и освобождаемый от должности приказом управления образования администрации муниципального образования Щербиновский район по согласованию с главой муниципального образования Щербиновский район. Заведующий учреждения действует на основе единоначалия, решает все вопросы деятельности Учреждения, не входящие в компетенцию органов самоуправления учреждения и Учредителя, а также за исключением вопросов, отнесенных законодательством Российской Федерации к ведению иных органов.
В проверяемом периоде руководство Учреждением поочередно осуществляли должностные лица в соответствии с:
приказом отдела образования Щербиновского района от 20 апреля 
2004 года № 5«а»-Л «О назначении Шугаевой Л.В.»;
Приказом управления образования администрации муниципального образования Щербиновский район от 31 мая 2022 года № 269-л «О назначении 
С.В. Мудрак».
В ходе проведения плановой проверки установлено следующее. 
1. Согласно части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает ста миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. 
Согласно представленным к проверке документам и информации, действующие во время проведения проверки контрактные управляющие муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад № 12 муниципального образования Щербиновский район станица Новощербиновская (далее – контрактный управляющий Заказчика) назначены приказами муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад № 12 муниципального образования Щербиновский район станица Новощербиновская:
от 10 января 2022 года № 7-о «О возложении обязанностей контрактного управляющего в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении детский сад № 12 муниципального образования Щербиновский район станица Новощербиновская»;
от 25 июля 2022 года № 60-о «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)»;
от 03 октября 2022 года № 131-о «О возложении обязанностей контрактного управляющего в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении детский сад № 12 муниципального образования Щербиновский район станица Новощербиновская»;
от 11 января 2023 года № 6-о «О возложении обязанностей контрактного управляющего в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении детский сад № 12 муниципального образования Щербиновский район станица Новощербиновская»;
от 11 августа 2023 года № 111-о «О возложении обязанностей контрактного управляющего в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении детский сад № 12 муниципального образования Щербиновский район станица Новощербиновская»;
от 01 ноября 2024 года № 123-о «О возложении обязанностей контрактного управляющего в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении детский сад № 12 муниципального образования Щербиновский район станица Новощербиновская»;
от 09 января 2025 года № 15-о «О возложении обязанностей контрактного управляющего в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении детский сад № 12 муниципального образования Щербиновский район станица Новощербиновская»;
от 03 марта 2025 года № 50-о «О возложении обязанностей контрактного управляющего в муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении детский сад № 12 муниципального образования Щербиновский район станица Новощербиновская».
В соответствии со статьей 6 Закона о контрактной системе контрактная система в сфере закупок основывается на принципе профессионализма заказчиков.
Содержание упомянутого принципа раскрывается в статье 9 Закона о контрактной системе. Частью 1 вышеуказанной статьи определено, что контрактная система в сфере закупок предусматривает осуществление деятельности заказчика, специализированной организации и контрольного органа в сфере закупок на профессиональной основе с привлечением квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок. Согласно части 2 статьи 9 Закона о контрактной системе заказчики, специализированные организации принимают меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В соответствии с частью 6 статьи 38 Закона о контрактной системе контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 
Совместным письмом Министерства экономического развития Российской Федерации № 5594-ЕЕ/Д28 и Министерства образования и науки Российской Федерации № АК-553/06 от 12 марта 2015 года в адрес организаций, осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным программам повышения квалификации в сфере закупок, были направлены Методические рекомендации по реализации дополнительных программ повышения квалификации в сфере закупок (далее - Методические рекомендации).
В пункте 2.8. Методических рекомендаций отмечено, что обучение в сфере закупок рекомендуется проводить по мере необходимости, но не реже, чем каждые три года, причем для всех категорий обучающихся.
Действующим на дату начала проверки контрактным управляющим Заказчика пройдено обучение в объеме 144 часов, что подтверждается удостоверением о повышении квалификации от 25 января 2025 года № У-ГЗ-25-06, 
по программе дополнительного профессионального образования повышения квалификации «Управление государственными и муниципальными закупками в контрактной системе», выданным обществом с ограниченной ответственностью «Центр профессионального развития «АНТАРЕС».
Соответственно, положения пункта 2.8 Методических рекомендаций соблюдены.
Должностная инструкция контрактного управляющего Заказчика 
(далее – Должностная инструкция) утверждена Заведующим учреждения 
03 марта 2025 года. Действующий на дату начала проверки контрактный управляющий Заказчика ознакомлен с данной Должностной инструкцией 03 марта 2025 года, о чем свидетельствует его подпись и дата ознакомления. 
В соответствии с частью 3 статьи 26 Закона о контрактной системе местной администрацией полномочия на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для нескольких муниципальных органов, муниципальных казенных, бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, могут быть возложены соответственно на муниципальный орган, муниципальное казенное учреждение или несколько указанных органов, учреждений.
Согласно постановлениям администрации муниципального образования Щербиновский район от 27 февраля 2020 года № 128 «О централизации закупок муниципального образования Щербиновский район» (действующему 
до 28 января 2022 года), от 28 января 2022 года № 33 «О централизации закупок муниципального образования Щербиновский район» администрация муниципального образования Щербиновский район определена уполномоченным органом по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее также Уполномоченный орган) при осуществлении закупок товаров работ, услуг конкурентными способами в соответствии с Законом о контрактной системе для муниципальных казенных учреждений, бюджетных учреждений, а также унитарных предприятий муниципального образования Щербиновский район.
2. Частью 1 статьи 30 Закона о контрактной системе установлена 
обязанность заказчиков осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций 
(далее – СМП, СОНКО) в объеме не менее чем 25 % совокупный годовой объем закупок заказчика, рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи, путем проведения открытых конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в которых участниками закупок являются только СМП и СОНКО, а также осуществления закупок с учетом положений части 5 статьи 30 Закона о контрактной системы (в редакции Закона о контрактной системе, действующей с 1 января 2022 года). 
Согласно части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе, по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у СМП, СОНКО, предусмотренных частью 2 настоящей статьи (далее - Отчет), и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС). В данный отчет заказчик включает информацию о заключенных контрактах с СМП, СОНКО.
Согласно части 4.1 статьи 30 Закона о контрактной системе порядок 
подготовки Отчета, указанного в части 4 настоящей статьи, его размещения в ЕИС, форма указанного Отчета определяются Правительством Российской 
Федерации.
Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года № 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения в Положение о Межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в Программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования» (далее – постановление Правительства Российской Федерации от 17 марта 2015 года № 238) утверждены соответствующие Правила подготовки отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО, его размещения в ЕИС (далее – Правила). 
Пунктом 4 Правил установлено, что Отчет по итогам отчетного года 
в форме электронного документа подписывается электронной цифровой подписью (далее - ЭЦП) уполномоченного должностного лица заказчика и размещается в ЕИС в срок, до 1 апреля года, следующего за отчетным годом.
В соответствии со статьей 193 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.
Таким образом, Отчет за 2022 год с указанием всех необходимых сведений в нем подлежал размещению в ЕИС не позднее 3 апреля 2023 года (с учетом положений статьи 193 ГК РФ), Отчет за 2023 год – не позднее 1 апреля 2024 года, Отчет за 2024 год – не позднее 1 апреля 2025 года. Согласно информации, полученной из открытой части ЕИС, Отчет за 2022 год размещен в ЕИС – 10 марта 2023 года, Отчет за 2024 год – 9 марта 2025 года, то есть установленный Законом о контрактной системе срок соблюден.
Вместе с тем, Отчет за 2023 год размещен в ЕИС 9 марта 2025 года, 
то есть с нарушением установленного Законом о контрактной системе срока.
[bookmark: _GoBack]Частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) предусмотрена административная ответственность за размещение в ЕИС информации и документов, подлежащих размещению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7 настоящей статьи.
Временем совершения административного правонарушения по части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ является день, следующий за днем окончания срока для исполнения возложенных обязанностей по размещению в ЕИС отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО. 
На основании части 1 статьи 4.5 КоАП РФ постановление по делу 
об административном правонарушении за нарушение законодательства 
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (в части административных правонарушений, предусмотренных статьями 7.29 - 7.32, частью 7 статьи 19.5, статьей 19.7.2 настоящего Кодекса) не может быть вынесено по истечении одного года со дня совершения административного правонарушения.
Таким образом, срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушения, квалифицируемые в соответствии с частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ составляет один год и начинает исчисляться с момента его совершения.
Следовательно, срок давности привлечения к административной ответственности за несвоевременное размещение в ЕИС отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО за 2023 год истек до даты окончания плановой проверки.
Согласно пункту 6 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при истечении срока давности привлечения к административной ответственности.
2.1. Согласно Отчету Заказчика за 2022 год, размещенному в ЕИС 10 марта 2023 года, объем закупок, осуществленный у СМП, СОНКО в 2022 году, составил 0,000 00 тыс. руб. (0 % совокупный годовой объем закупок заказчика, за вычетом закупок предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе).
Согласно данным Отчета Заказчика за 2023 год, размещенного в ЕИС 
4 марта 2025 года (обновлен 9 марта 2025 года), объем закупок, осуществленный у СМП, СОНКО в 2023 году, составил 0,000 00 тыс. руб. (0 % совокупный годовой объем закупок заказчика, за вычетом закупок предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе).
В соответствии с Отчета Заказчика за 2024 год, размещенного в ЕИС 
5 марта 2025 года (обновлен 9 марта 2025 года), объем закупок, осуществленный у СМП, СОНКО в 2024 году, составил 0,000 00 тыс. руб. (0 % совокупный годовой объем закупок заказчика, за вычетом закупок предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе).
Вместе с тем все закупки в 2022, 2023 и 2024 годах были осуществлены Заказчиком у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, при этом закупки в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе по результатам несостоявшегося определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проведенного в соответствии с требованиями пункта 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, в отчетном периоде Заказчиком не осуществлялись.
Таким образом, в проверяемом периоде требования части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе не нарушены.
3. В соответствии с частью 1 статьи 30.1 Закона о контрактной системе при условии установления Правительством Российской Федерации минимальной доли закупок заказчик обязан осуществить закупки исходя из минимальной доли закупок и перечня товаров, определенных Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе.
Частью 2 статьи 30.1 Закона о контрактной системе установлено, что по итогам года заказчик до 1 апреля года, следующего за отчетным составляет отчет об объеме закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее – Отчет об объеме закупок российских товаров), осуществленных в целях выполнения обязанности, предусмотренных частью 1 настоящей статьи, и размещает Отчет об объеме закупок российских товаров в ЕИС.
Согласно пункту 1 части 4 вышеуказанной статьи, Правительством Российской Федерации определяются требования к содержанию и форме отчета, указанного в части 2 настоящей статьи, а также порядок его подготовки и размещения в ЕИС.
Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2020 года № 2014 «О минимальной обязательной доле закупок российских товаров и ее достижении заказчиком» (далее – постановление Правительства Российской Федерации № 2014) утверждены соответствующие требования к содержанию и форме отчета.
В соответствии с пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации № 2014 приложением к настоящему постановлению установлена минимальная обязательная доля закупок российских товаров (в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) отдельных видов, при осуществлении закупок которых установлены ограничения допуска товаров, происходящих из иностранных государств, определенная в процентном отношении к объему закупок товаров (в том числе товаров, закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) соответствующего вида, осуществленных заказчиком в отчетном году.
В соответствии с пунктом 4 Положения о требованиях к содержанию и форме отчета об объеме закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, осуществленных в целях достижения заказчиком минимальной обязательной доли закупок, о требованиях к содержанию обоснования невозможности достижения заказчиком минимальной обязательной доли закупок российских товаров (в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) отдельных видов, при осуществлении закупок которых установлены ограничения допуска товаров, происходящих из иностранных государств, о порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок таких отчета и обоснования (далее - Положение), утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации № 2014, заказчик не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным подписывает вышеназванный отчет ЭЦП лица, имеющего право действовать от имени заказчика. 
Таким образом, Отчет об объеме закупок российских товаров за 2022 год с указанием всех необходимых сведений в нем подлежал размещению в ЕИС 
не позднее 3 апреля 2023 года (с учетом положений статьи 193 ГК РФ), Отчет за 2023 год – не позднее 1 апреля 2024 года, а Отчет за 2024 год - не позднее 
1 апреля 2025 года.
При проверке соблюдения Заказчиком требований частей 1 и 2 
статьи 30.1 Закона о контрактной системе, пункта 1 постановления Правительства Российской Федерации № 2014 по выполнению объема закупок российских товаров в проверяемом периоде установлено следующее.
Согласно информации, полученной из открытой части ЕИС Отчет об объеме закупок российских товаров за 2022 год размещен должностным лицом заказчика 10 марта 2023 года, Отчет за 2024 год - 9 марта 2025 года, то есть с соблюдением срока, установленного частью 2 статьи 30.1 Закона о контрактной системе. 
Вместе с тем, Отчет об объеме закупок российских товаров за 2023 год размещен 9 марта 2025 года, то есть с нарушением срока установленного частью 2 статьи 30.1 Закона о контрактной системе. 
Частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за размещение в ЕИС информации и документов, подлежащих размещению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7 настоящей статьи.
Временем совершения административного правонарушения по части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ является день, следующий за днем окончания срока для исполнения возложенных обязанностей по размещению в ЕИС отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО. 
На основании части 1 статьи 4.5 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении за нарушение законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (в части административных правонарушений, предусмотренных статьями 7.29 - 7.32, частью 7 статьи 19.5, статьей 19.7.2 настоящего Кодекса) не может быть вынесено по истечении одного года со дня совершения административного правонарушения.
Таким образом, срок давности привлечения к административной ответственности за правонарушения, квалифицируемые в соответствии с частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ составляет один год и начинает исчисляться с момента его совершения.
Следовательно, срок давности привлечения к административной ответственности за несвоевременное размещение в ЕИС отчета об объеме закупок российских товаров за 2023 год истек до даты окончания плановой проверки.
Согласно пункту 6 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при истечении срока давности привлечения к административной ответственности.
4. В проверяемом периоде закупочная деятельность Заказчика осуществлялась в соответствии с: 
планом-графиком закупок товаров, работ, услуг на 2022 финансовый год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее - план-график закупок товаров, работ, услуг на 2022 финансовый год); 
планом-графиком закупок товаров, работ, услуг на 2023 финансовый год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее - план-график закупок товаров, работ, услуг на 2023 финансовый год);
планом-графиком закупок товаров, работ, услуг на 2024 финансовый год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее - план-график закупок товаров, работ, услуг на 2024 финансовый год);
планом-графиком закупок товаров, работ, услуг на 2025 финансовый год и на плановый период 2026 и 2027 годов (далее - план-график закупок товаров, работ, услуг на 2025 финансовый год).
Согласно части 1 статьи 16 Закона о контрактной системе закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.
Согласно части 3 статьи 16 Закона о контрактной системе требования к форме планов-графиков, порядок формирования, утверждения и размещения в ЕИС планов-графиков, внесения изменений в такие планы-графики устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2019 года № 1279 «О планах-графиках закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации» утверждено Положение о порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в ЕИС, на официальном сайте такой системы в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», об особенностях включения информации в такие планы-графики и планирования закупок заказчиком, осуществляющим деятельность на территории иностранного государства, а также о требованиях к форме планов-графиков закупок (далее - Порядок).
Согласно части 7 статьи 16 Закона о контрактной системе, подпункту «б» пункта 12 Порядка план-график утверждается заказчиком в течение 10 рабочих дней со дня, следующего за днем утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения (далее - ПФХД).
В соответствии с пунктом 20 Порядка заказчики и лица, указанные в подпунктах «е» - «к» пункта 2 Порядка, за исключением случаев, предусмотренных пунктами 25 и 26 Порядка, формируют, утверждают и размещают планы-графики в ЕИС или посредством информационного взаимодействия ЕИС с региональными и муниципальными информационными системами в сфере закупок.
Согласно пункту 21 Порядка размещение (за исключением случаев, предусмотренных пунктами 25 и 26 Порядка) плана-графика в ЕИС осуществляется автоматически после осуществления контроля в порядке, установленном в соответствии с частью 6 статьи 99 Закона о контрактной системе, в случае соответствия контролируемой информации требованиям части 5 статьи 99 Закона о контрактной системе, а также форматно-логической проверки информации, содержащейся в плане-графике, на соответствие Порядку. План-график, размещаемый в ЕИС, должен быть подписан ЭЦП лица, имеющего право действовать от имени заказчика.
При проверке представленной Заказчиком информации ПФХД на 2023, 2024, 2025 года утверждены Заказчиком соответственно 30 декабря 2022 года, 
29 декабря 2023 года и 28 декабря 2024 года.
Согласно информации из открытой части ЕИС, планы-графики закупок товаров, работ, услуг на 2023 год, 2024 год и 2025 год (далее - планы-графики) утверждены соответственно 17 января 2023 года, 17 января 2024 года и 21 января 2025 года.
Таким образом, утверждение вышеуказанных проверяемых планов-графиков произведено Заказчиком в установленный Законом о контрактной системе срок.
Согласно представленным к проверке реестрам заключенных контрактов всего в проверяемом периоде Заказчиком заключено 265 контрактов (договоров) на общую сумму 9 569 358,35 руб., в том числе:
в проверяемом периоде 2022 года заключено 76 контрактов (договоров) на сумму 2 143 443,21 руб., из них 1 контракт (договор) на сумму 8 774,36 руб., в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, 
75 контрактов (договоров) на сумму 2 134 668,85 руб., в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;
в 2023 году заключено 81 контракт (договор) на сумму 2 768 360,86 руб., в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе; 
в 2024 году заключено 83 контракта (договора) на сумму 3 357 853,37 руб., в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе; 
в проверяемом периоде 2025 года заключено 25 контрактов (договоров) на сумму 1 299 700,91 руб., из них 18 контрактов (договоров) заключены Заказчиком в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе на сумму 708 012,06 руб., 7 контрактов (договоров) заключены Заказчиком в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе на сумму 591 688,85 руб.
Кроме того, считаем необходимым обратить внимание, что распоряжением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 28 сентября 2018 года № 255-р «Об утверждении Программы оздоровления государственных финансов Краснодарского края» (далее - Распоряжение № 255-р) 
на 2022 год предусмотрена необходимость осуществления не менее 60 % закупок (на 2023 год - 65 %, 2024 год - 65 %, 2025 год - 65 %) по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе посредством региональной информационной системы Краснодарского края, используемой в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, на электронных площадках, а также в соответствии с положениями части 12 статьи 93 Закона 
о контрактной системе. В 2023, 2024 годах и в проверяемом периоде 
2025 года доля таких закупок, осуществленных Заказчиком, составила 0,00 %.
5. Проверка осуществлялась по документам, представленным Заказчиком, а также на основании информации, размещенной в ЕИС в два этапа.
По результатам первого этапа плановой проверки, на котором проверке подлежали закупки, находящиеся в стадии определения поставщика (подрядчика, исполнителя), комиссией установлено отсутствие у Заказчика таких закупок. 
На втором этапе плановой проверки комиссией проводилась проверка в отношении закупок, контракты по которым заключены в проверяемом периоде. 
5.1. В соответствии с положениями главы 3 Закона о контрактной системе заказчик самостоятельно выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Согласно положениям части 1 статьи 24 Закона о контрактной системе заказчики при осуществлении закупок применяют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
При этом, в соответствии с частью 2 статьи 24 Закона о контрактной системе конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс в электронной форме, закрытый конкурс, закрытый конкурс в электронной форме), аукционы (открытый аукцион в электронной форме, закрытый аукцион, закрытый аукцион в электронной форме), запрос котировок в электронной форме.
Закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком, в том числе, на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестисот тысяч рублей, либо закупки товара на сумму, предусмотренную частью 12 настоящей статьи, если такая закупка осуществляется в электронной форме. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать десять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей. 
В соответствии с пунктом 16 части 1 статьи 3 Закона о контрактной системе совокупный годовой объем закупок это утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с настоящим Федеральным законом, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году.
Согласно реестру контактов муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад № 12 муниципального образования Щербиновский район станица Новощербиновская за 2024 год в период с 1 января по 31 декабря 2024 года Заказчиком заключено 79 контрактов на сумму 3 387 562,84 руб., общая сумма фактического исполнения которых в 2024 году составила 3 318 468,33 руб. Все контракты заключены на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
Учитывая изложенное, установленные Законом о контрактной системе ограничения в отношении совокупного годового объема закупок, осуществляемых в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе в виде альтернативы между 10 % от совокупного годового объема закупок или 2 000 000,00 руб., предельный объем закупок товаров, работ, услуг, который Заказчик мог осуществить в 2024 году на основании данной нормы Закона о контрактной системы составил 2 000 000,00 руб.
Необходимо отметить, что согласно пункту 3 части 1 статьи 3 Закона о контрактной системе под закупкой товара, работы, услуги для обеспечения государственных или муниципальных нужд понимается совокупность действий, осуществляемых в установленном настоящим Федеральным законом порядке заказчиком и направленных на обеспечение государственных или муниципальных нужд. Закупка начинается с определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и завершается исполнением обязательств сторонами контракта. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом не предусмотрено размещение извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), закупка начинается с заключения контракта и завершается исполнением обязательств сторонами контракта.
Таким образом, момент завершения закупки напрямую связан с исполнением сторонами контракта всех, предусмотренных таким контрактом обязательств.
Следовательно, рассчитывая фактический объем закупок, осуществленных заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе необходимо руководствоваться объемом денежных средств, которые были фактически оплачены заказчиком в соответствующем финансовом году для оплаты исполненных обязательств по контрактам, заключенным с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по названному основанию (в том числе да начала рассматриваемого финансового года). При этом, в таком расчете не учитывается стоимость исполненных (неиспользованных) обязательств, предусмотренных такими контрактами, оплата которых в соответствующем финансовом году не производилась.
Из реестра контрактов следует, что Заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе в период с 1 января по 2 мая 
2024 года заключено 40 контрактов, сумма фактического исполнения которых составила 1 958 708,52 руб. 
Последующие 39 контрактов заключены Заказчиком с превышением ограничения годового объема закупок, предусмотренного пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, за исключением случаев, предусмотренных частями 2, 2.1 и 4 настоящей статьи (часть 1 статьи 7.29).
Таким образом, должностное лицо принявшее решение о заключении на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, контрактов, которыми был превышен допустимый лимит объема закупок по указанному пункту статьи 93 Закона о контрактной системе нарушило требования пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, и его действия образуют признаки состава административного правонарушения по части 1 статьи 7.29 КоАП РФ.
Место совершения административных правонарушений - место нахождения учреждения.
Временем совершения административных правонарушений являются дни принятия решений о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
Срок давности привлечения лица к административной ответственности в порядке статьи 4.5 КоАП РФ, на момент проведения проверки не истек.
Нарушений в части превышения предельной цены контрактов (договоров), заключенных на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе не установлено.
На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 99                     Закона о контрактной системе, по результатам проверки принято решение направить материалы проверки, содержащие признаки административного правонарушения, предусмотренные частью 1 статьи 7.29 КоАП РФ в министерство экономики Краснодарского края для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
5.2. Нарушений требований к содержанию и срокам направления в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации и документов по государственным контрактам (подвергшимся проверке), подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, не установлено.
5.3. Согласно части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе идентификационный код закупки (далее - ИКЗ) указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемым закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных Законом о контрактной системе. При этом в информации и документах, подлежащих в соответствии с Законом о контрактной системе размещению в ЕИС, ИКЗ формируется с использованием ЕИС.
В ходе выборочной проверки установлено, что ИКЗ сформированный в ЕИС в плане-графике закупок: 
на 2023 год для закупок в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе отсутствует в следующих контрактах:
от 21 августа 2023 года б/н на сумму 1 000,00 руб., заключенному 
с обществом с ограниченной ответственностью «Ейское полиграфическое предприятие» на изготовление печати;
на 2025 год для закупок в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе отсутствует в следующих контрактах:
от 03 февраля 2025 года № 08 на сумму 48 360,00 руб., заключенный с обществом с ограниченной ответственностью «Ковчег», на выполнение работ по прочистке наружной канализации и вывозу хозяйственных фекальных, сточных вод ассенизаторской машиной;
от 27 января 2025 года № М-01-2025 на сумму 1 000,00 руб., заключенный с ПАО «Мегафон», на оказание услуг связи.
5.4. В соответствии с пунктом 2 части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе срок оплаты поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренный контрактом, по которым оформление документа о приемке осуществляется без использования ЕИС, с 1 мая 2022 года для заказчиков составляет не более 10 рабочих дней с даты подписания документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе (за исключением контрактов содержащих сведения, составляющие государственную тайну).
При проверке выявлены случаи заключения контрактов, порядок оплаты которых, противоречит вышеуказанным требованиям Закона о контрактной системе:
Контракт от 08 июня 2023 года № 8531 на сумму 3 000,00 руб., заключенный с ИП Дарадуля Наталья Пантелеевна, на выполнение работ по подготовке отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля;
контракт от 02 февраля 2023 года № 13 на сумму 37 350,00 руб., заключенный с обществом с ограниченной ответственностью «Ковчег», на выполнение работ по прочистке наружной канализации и вывозу хозяйственных фекальных, сточных вод ассенизаторской машиной;
контракт от 03 февраля 2025 года № 08 на сумму 48 360,00 руб., заключенный с обществом с ограниченной ответственностью «Ковчег», на выполнение работ по прочистке наружной канализации и вывозу хозяйственных фекальных, сточных вод ассенизаторской машиной;
договор от 19 января 2024 года № ТФ 2.2-193/23-61/24 на сумму 
6 734,16 руб., заключенный с АО «Газпром газораспределение Краснодар», на оказание услуг по техническому обслуживанию и аварийно-диспетчерскому обеспечению;
договор от 29 января 2024 года № 106 на сумму 7 000,00 руб., заключенный с обществом с ограниченной ответственностью «Карьера», на оказание услуг по специальной оценке условий труда.
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