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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики 
[bookmark: _Toc391807109]муниципального образования Щербиновский район
на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов 

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Щербиновский район на 2023 год и плановый период                         2024 и 2025 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Краснодарского края от 4 февраля 2002 года № 437-КЗ «О бюджетном процессе в Краснодарском крае», решением Совета муниципального образования Щербиновский район от 27 октября 2022 года № 3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Щербиновский район» с учетом приоритетов, сформулированных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года, Указе Президента Российской Федерации                от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ № 474), Указе Президента Российской Федерации от 16 марта 2022 года № 121 «О мерах по обеспечению социально-экономической стабильности и защиты населения в Российской Федерации».
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий и подходов, применяемых при составлении проекта бюджета муниципального образования Щербиновский район на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.
Основные направления бюджетной и налоговой политики в среднесрочной перспективе сохраняют преемственность в отношении определенных ранее целей, задач и приоритетов. 

1. Итоги реализации 
бюджетной и налоговой политики 
муниципального образования Щербиновский район 
в 2021 и 2022 годах

Основными целями бюджетной и налоговой политики муниципального образования Щербиновский район в 2021-2022 годах явилось создание условий для динамичного роста поступлений доходов и наполняемости доходной части, обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования Щербиновский район (далее – местный бюджет), бюджетов сельских поселений Щербиновского района, с учетом экономической ситуации, а также выполнения всех социально значимых обязательств муниципального образования Щербиновский район.
Исполнение бюджета в 2021 году и 9 месяцев 2022 года осуществлялось в условиях адаптации экономики к новым обстоятельствам, вызванным продолжающейся пандемией новой коронавирусной инфекции и введением экономических и финансовых санкций со стороны западных стран. Несмотря на сложную экономическую ситуацию, в результате мобилизации дополнительных доходов, бюджет района по налоговым и неналоговым доходам за 2021 год исполнен на 102,1% плановых назначений (план 285,8 млн. рублей, факт 291,7 млн. рублей). Темп роста к уровню 2020 года составил 119,7%. Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета на одного жителя составили 0,8 млн. рублей. Бюджетные назначения по налоговым доходам исполнены на 102,2%, по неналоговым доходам на 100,6%.
Объём налоговых и неналоговых доходов местного бюджета за 9 месяцев 2022 года составил 234,5 млн. рублей, темп роста к аналогичному периоду 2021 года -114,5%. На исполнение доходной части местного бюджета повлияли проводимые мероприятия в части администрирования доходов и работы, проводимые по взысканию задолженности.
Реализация системных мер по наполняемости местного бюджета, проведение бюджетной политики, направленной на оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов, а также осуществление взвешенной долговой политики стали важным фактором обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета, безусловного и своевременного исполнения всех расходных обязательств района.
Приоритетом бюджетной и налоговой политики муниципального образования Щербиновский район стало содействие обеспечению сбалансированности местного бюджета и бюджетов сельских поселений Щербиновского района, снижение рисков неисполнения первоочередных расходных обязательств.
Формирование местного бюджета в программном формате позволило гарантированно обеспечить финансовыми ресурсами действующие расходные обязательства, прозрачно и конкурентно распределять имеющиеся средства. По итогам 2021 года показателями 18 муниципальных программ охвачено 95,2% расходов бюджета, значение оценки эффективности реализации муниципальных программ составило 0,96. Данный показатель отражает высокий уровень реализации муниципальных программ, эффективность и результативность проведенных мероприятий, что в свою очередь свидетельствует об успешном выполнении поставленных целей и задач стратегического планирования.
В части оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов:
1) реализованы мероприятия по оптимизации (сокращению) расходов на содержание муниципальных учреждений с учетом анализа нагрузки (контингент получателей муниципальных услуг, количество персонала, объемы и качество предоставляемых муниципальных услуг), доходов муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования Щербиновский район от приносящей доход деятельности, снижения цен муниципальных контрактов по итогам аукционов.
2) расходы на содержание органов местного самоуправления осуществлялись в соответствии с Постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 29 июля 2008 года № 724 «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края»; 
3) мероприятия муниципальных программ муниципального образования Щербиновский район пересмотрены на предмет целесообразности их реализации с учетом приоритетности обеспечения финансирования наиболее значимых мероприятий;
3) осуществляется финансовый контроль в соответствии с частью 5 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
4) оптимизированы расходы на обслуживание муниципального долга муниципального образования Щербиновский район за счет проведения министерством финансов Краснодарского края реструктуризации муниципального долга путем частичного списания суммы основного долга;
5) осуществляется мониторинг состояния текущей и просроченной кредиторской задолженности.
Продолжена работа по повышению прозрачности (открытости) бюджетных данных. 
Объем доходов консолидированного бюджета муниципального образования Щербиновский район в 2021 году составил 1 149,0 млн. рублей, или 100,5% к уровню 2020 года, объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования Щербиновский район – 489,9 млн. рублей, или 113,3% к уровню 2020 года.
Объем доходов местного бюджета в 2021 году составил 875,2 млн. рублей, или 102,6% к уровню 2020 года, объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета – 291,7 млн. рублей, или 119,7% к уровню 2020 года.
Объем расходов консолидированного бюджета муниципального образования Щербиновский район в 2021 году составил 1 150,0 млн. рублей, или 100% к уровню 2020 года. Объем расходов местного бюджета в 2021 году составил 871,2 млн. рублей, или 100,9% к уровню 2020 года. 
Долговая нагрузка на местный бюджет на 1 января 2022 года составила 19,9%, что ниже ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации (не более 100%). 

2. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики
на 2023 – 2025 годы

Главной целью бюджетной и налоговой политики муниципального образования Щербиновский район остается, как и в предыдущие годы, обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие муниципального образования Щербиновский район. 
Основными приоритетами бюджетной политики являются обеспечение населения доступными и качественными государственными и муниципальными услугами, социальными гарантиями, создание благоприятных и комфортных условий для проживания. 
Основными приоритетами налоговой политики является создание условий для дальнейшего расширения потенциала сбалансированного развития Щербиновского района, обеспечения роста доходной части консолидированного бюджета муниципального образования Щербиновский район за счет улучшения качества администрирования доходных источников бюджета и собираемости налогов, эффективного использования муниципального имущества, обеспечения эффективного межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления муниципального образования Щербиновский район и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти по вопросам мобилизации доходов во все уровни бюджетов, выявления и постановки на учет объектов индивидуального жилищного строительства, земельных участков, используемых без правоустанавливающих документов, осуществления контроля за постановкой на учет обособленных подразделений организаций – хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории Щербиновского района, проведения информационной кампании, направленной на повышение налоговой грамотности населения, проведения в рамках межведомственных комиссий индивидуальной работы с хозяйствующими субъектами, снижающими налоговую базу, имеющими задолженность, а также выплачивающими заработную плату ниже минимального прожиточного уровня, установленного на территории Краснодарского края для трудоспособного населения, а также несоблюдающих трудовое и налоговое законодательство, проведения работы с главными администраторами доходов бюджета по повышению качества администрирования налоговых и неналоговых доходов, а также сокращению задолженности по платежам в бюджетную систему Российской Федерации.
На формирование налоговой политики муниципального образования Щербиновский район оказывают влияние изменения федерального и регионального законодательства.
При формировании доходной части местного бюджета учтены изменения в бюджетном и налоговом законодательстве Российской Федерации и Краснодарского края, вводимые в действие с 1 января 2023 года и планируемые к принятию (введению) в 2024 и 2025 годах, в том числе:
изменение дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц (НДФЛ), рассчитанного министерством финансов Краснодарского края на основании методики распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), утвержденной Законом Краснодарского края от 15 июля 2005 года № 918-КЗ «О межбюджетных отношениях в Краснодарском крае» 9с изменениями и дополнениями). Дополнительный норматив от налога на доходы физических лиц в местный бюджет на 2023 год составит – 18,76 %, увеличение на 0,43 % по отношению к дополнительному нормативу на 2022 год, на 2024 год – 13,96 %, на 2025 год –13,76 %. К дополнительному нормативу отчислений в бюджет муниципального образования Щербиновский район от налога на доходы физических лиц в части суммы налога на доходы физических лиц, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей, будет применяться коэффициент, равный 0,87;
введение института единого налогового платежа с 1 января 2023 года;
в отношении объектов недвижимости, налоговая по которым определяется исходя из кадастровой стоимости, в 2023 году для расчета налога на имущество организаций будет применяться кадастровая стоимость по состоянию на 1 января 2022 года;
расчёт земельного налога за налоговый период 2023 года будет производиться исходя из кадастровой стоимости по состоянию на 1 января 2022 года.
Реализация налоговой политики муниципального образования Щербиновский район на 2023-2025 годы должна способствовать достижению стабильного социально-экономического развития района, высокому уровню его налогового потенциала и уровня жизни населения, а также обеспечению сбалансированности и устойчивости местного бюджета.
Основными задачами бюджетной и налоговой политики муниципального образования Щербиновский район в среднесрочной перспективе являются: 
ориентация структуры расходов местного бюджета на приоритеты, определенные национальными целями развития Российской Федерации на период до 2030 года в соответствии с Указом № 474; 
обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета и бюджетов сельских поселений Щербиновского района; 
поддержка реального сектора экономики, инвестиционной активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования Щербиновский район.
Формирование и реализация бюджетной и налоговой политики муниципального образования Щербиновский район осуществляется во взаимосвязи со стратегическими целями, определенными Стратегией социально-экономического развития Краснодарского края до 2030 года, показателями муниципальных программ муниципального образования Щербиновский район, а также с учетом факторов и обстоятельств, связанных с текущей экономической ситуацией, изменением законодательства Российской Федерации.
Приоритетами бюджетных расходов на предстоящий период с учетом национальных целей развития Российской Федерации на период до 2030 года, определенных Указом № 474, являются мероприятия муниципальных программ муниципального образования Щербиновского района (далее – муниципальные программы).
При планировании объема расходов местного бюджета на 2023 год учитываются:
индексации оплаты труда категорий работников бюджетной сферы, которые не попадают под действие указов Президента Российской Федерации, с 1 октября 2023 года на 4,0 %;
изменения объемов межбюджетных трансфертов, предоставляемых из краевого бюджета;
сохранение достигнутого соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы и уровнем средней заработной платы в Краснодарском крае;
объемов финансирования, предусмотренных муниципальными программами муниципального образования по годам их реализации. 
В предстоящем трехлетнем периоде сохраняется преемственность приоритетного финансового обеспечения развития социально-культурной сферы. Основная часть бюджетных средств будет сконцентрирована на социальной поддержке населения; развитии образования, культуры, физической культуры и спорта.
В целях повышения эффективности бюджетных расходов будет осуществляться работа по направлениям:
развитие программно-целевых методов планирования, основанных на проектных принципах управления с учетом достижения показателей (результатов) муниципальных программ;
оптимизация расходов на содержание муниципальных учреждений с учетом анализа нагрузки (контингент получателей муниципальных услуг, количество персонала, объемы и качество предоставляемых муниципальных услуг), в том числе за счет увеличения доходов муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования Щербиновский район от приносящей доход деятельности;
совершенствование системы закупок для обеспечения муниципальных нужд, в том числе на основе увеличения доли закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд органов муниципальной власти муниципального образования Щербиновский район и муниципальных учреждений муниципального образования Щербиновский район, осуществляемых через специализированный интерфейс формата «Электронный магазин».
[bookmark: _GoBack]Межбюджетные отношения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов будут формироваться в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, закона Краснодарского края от 15 июля 2005 года № 918-КЗ «О межбюджетных отношениях в Краснодарском крае» и решения Совета муниципального образования Щербиновский район от 27 октября 2022 года № 3  «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Щербиновский район».
Сохраняется система передачи в бюджеты сельских поселений Щербиновского района дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений.
С целью поддержки мер по обеспечению финансовых возможностей органов местного самоуправления сельских поселений по осуществлению своих полномочий по решению вопросов местного значения с учетом финансовых возможностей местного бюджета планируется предоставление иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений Щербиновского района.
В целях обеспечения ответственного управления муниципальными финансами, соблюдения надлежащей финансовой дисциплины на муниципальном уровне планируется реализация следующих задач:
принятие финансовыми органами сельских поселений Щербиновского района  мер по повышению качества бюджетного планирования, управления муниципальными финансами, по соблюдению надлежащей финансовой дисциплины на муниципальном уровне;
обеспечение выполнения органами местного самоуправления сельских поселений Щербиновского района, получающих из местного бюджета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, обязательств, возникших из соглашений, которые предусматривают меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов сельского поселения Щербиновского района;
повышение эффективности бюджетных расходов за счет вовлечения жителей в осуществление местного самоуправления, в процессы принятия решений путем поддержки проектов развития территорий сельских поселений Щербиновского района, основанных на местных инициативах. 



Заместитель главы
муниципального образования
Щербиновский район                                                                               В.А. Савина


Заместитель начальника
финансового управления 
администрации муниципального 
образования Щербиновский район,
начальник отдела отраслевого
финансирования и доходов бюджета                                                     С.И. Курило 
