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АКТ № 7
проведения плановой выборочной проверки соблюдения 
требований законодательства о контрактной системе в сфере 
закупок администрацией Глафировского сельского 
поселения Щербиновского района
	
22 июня 2020 года
	
                           ст. Старощербиновская

	 
	


На основании приказа финансового управления администрации муниципального образования Щербиновский район от 21 апреля 2020 года № 46
«О проведении плановой проверки», в соответствии с пунктом 1.7 плана работы сектора муниципального контроля финансового управления администрации муниципального образования Щербиновский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Щербиновский район 
от 20 декабря  2019 года № 778 «Об утверждении плана работы сектора муниципального контроля финансового управления администрации муниципального образования Щербиновский район на 2020 год», проверяющим в лице главного специалиста сектора муниципального контроля финансового управления администрации муниципального образования Щербиновский район Сидоркиной Тамиллы Джабар кызы проведена плановая выборочная проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок (далее - законодательство о контрактной системе в сфере закупок) администрацией Глафировского сельского поселения Щербиновского района (далее - Администрация).
Период проведения проверки: с 30 апреля по 22 мая 2020 года. 
Проверяемый период: с 3 июня 2019 по 17 апреля 2020 года.
Срок составления акта проверки: в течение двадцати рабочих дней с даты окончания проверки.
Правовое основание проведения проверки: пункт 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе).
Глава Глафировского сельского поселения Щербиновского района извещен о начале проведения плановой выборочной проверки уведомлением 
от 22 апреля 2020 года № 01-238/20-10.
Проверка проводилась по документам, представленным Администрацией, а также на основании информации, размещенной на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок по адресу: www.zakupki.gov.ru 
(далее - ЕИС).
Администрация осуществляет свою деятельность на основании действующей редакции устава, утвержденной решением Совета Глафировского 
сельского поселения Щербиновского района от 29 мая 2019 года № 2 «О принятии Устава Глафировского сельского поселения Щербиновского района» 
(далее – Устав).
В соответствии с абзацем 4 статьи 1 Устава Администрация является исполнительно-распорядительным органом Глафировского сельского поселения Щербиновского района.
Согласно пункту 4 статьи 34 Устава на принципах единоначалия Администрацией руководит глава Глафировского сельского поселения Щербиновского района. 
В проверяемом периоде главой Глафировского сельского поселения Щербиновского района являлось лицо, вступившее в должность согласно решениям Совета Глафировского сельского поселения:
от 1 октября 2014 года № 1 «О вступлении в должность главы Глафировского сельского поселения Щербиновского района»; 
от 19 сентября 2019 года № 1 «О вступлении в должность главы Глафировского сельского поселения Щербиновского района». 
Согласно пункту 4 статьи 23 Устава финансовое обеспечение деятельности Администрации осуществляется исключительно за счет собственных доходов бюджета Глафировского сельского поселения.
Положения части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе предусматривают, что в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает ста миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. 
В проверяемом периоде в соответствии с распоряжением администрации Глафировского сельского поселения Щербиновского района от 13 января 
2014 года № 4-р «О назначении контрактного управляющего администрации Глафировского сельского поселения Щербиновского района», обязанности контрактного управляющего осуществляло уполномоченное лицо Администрации.
Положение о контрактном управляющем Администрации утверждено постановлением администрации Глафировского сельского поселения Щербиновского района от 28 февраля 2014 года № 4 «Об утверждении Положения о контрактном управляющем администрации Глафировского сельского поселения Щербиновского района».
В соответствии с частью 6 статьи 38 Закона о контрактной системе контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.
Контрактный управляющий Администрации повышал свою квалификацию в сфере закупок в 2019 году, что подтверждено удостоверением о повышении квалификации от 17 апреля 2019 года № 14265, выданным негосударственным частным образовательным учреждением дополнительного профессионального образования «Учебный центр «Персонал - Ресурс».

Планирование закупок товаров, работ, услуг

В соответствии с частью 1 статьи 16 Закона о контрактной системе планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.
Согласно части 3 статьи 16 Закона о контрактной системе Правительством Российской Федерации устанавливаются:
требования к форме планов-графиков;
порядок формирования, утверждения планов-графиков, внесения изменений в такие планы-графики;
порядок размещения планов-графиков в ЕИС.
Порядок формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2019 года № 1279 
«Об установлении порядка формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, особенностей включения информации в такие планы-графики и требований к форме планов-графиков закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации» (далее – Порядок). 
Администрацией в соответствии с требованиями статьи 16 Закона о контрактной системе и Порядка разработан план-график закупок на 2020 год. 
Согласно подпункту «а» пункта 12 Порядка план-график закупок утверждается муниципальными заказчиками в течение 10 рабочих дней со дня, следующего за днем доведения до соответствующего заказчика объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации. 
Согласно информации, представленной Администрацией, объем прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств доведен до нее 10 января 2020 года расходным расписанием от 10 января 
2020 года № 992/00007/5.
План-график закупок на 2020 год утвержден и размещен в ЕИС Администрацией 14 января 2020 года, что соответствует требованиям вышеуказанного нормативного правового акта.

Осуществление закупок товаров, работ, услуг путем 
проведения конкурентных процедур

Согласно представленным реестрам заключенных контрактов всего в проверяемом периоде Администрацией заключен 121 контракт на закупку товаров, работ, услуг на общую сумму 31 485 872,37 руб., в том числе: 
контракт на сумму 27 032 322,60 руб. на выполнение работ по благоустройству парковой зоны села Глафировка заключен по итогам проведения электронного аукциона;
2 контракта на общую сумму 3 401 156,85 руб.  на выполнение работ по ремонту автодорог местного значения в Глафировском сельском поселении посредством проведения электронных аукционов;
118 контрактов на общую сумму 1 052 392,92 руб. заключены в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
В ходе выборочной проверки закупок, осуществляемых для нужд Администрации, установлено следующее.
На момент проведения проверки процедуры, находящиеся на стадии определения поставщика (исполнителя, подрядчика) отсутствовали.
В соответствии с пунктами 1.1 и 1.2  соглашения от 19 декабря 
2018 года № 7 «О передаче администрацией Глафировского сельского поселения Щербиновского района полномочий на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков и заказчиков Глафировского сельского поселения Щербиновского района на 2019 год», заключенного между администрацией Глафировского сельского поселения Щербиновского района и администрацией муниципального образования Щербиновский район (далее – Соглашение № 1),  пунктами 1.1  и 1.2 Соглашения от 27 декабря 
2019 года № 14 «О передаче администрацией Глафировского сельского поселения Щербиновского района полномочий на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков и заказчиков Глафировского сельского поселения Щербиновского района на 2020 год» (далее - Соглашение № 2) администрация муниципального образования Щербиновский район является органом, уполномоченным на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении закупок товаров, работ, услуг конкурентными способами в соответствии с Законом о контрактной системе для нужд субъекта контроля соответственно  в 2019 и 2020 годах (далее – Уполномоченный орган).
В соответствии с пунктом 3.2.1 Соглашения № 1  и пунктом 3.2.1 Соглашения № 2 Уполномоченный орган осуществляет вышеуказанные полномочия в соответствии с постановлением администрации муниципального образования Щербиновский от 25 сентября 2018 года № 438 «О Централизации закупок муниципального образования Щербиновский район».
1. Для обеспечения нужд Администрации Уполномоченным органом в ЕИС размещено извещение о проведении электронного аукциона от 26 февраля 2020 года № 0318300018320000007 с объектом закупки «Благоустройство общественной территории - парковой зоны, расположенной на земельном участке, расположенном по адресу: Краснодарский край, Щербиновский район, 
село Глафировка, ул. Ленина, с кадастровым номером 23:36:0202003:535», начальная (максимальная) цена контракта (далее – НМЦК) - 31 251 240,00 руб. (далее – Извещение № 0318300018320000007). 
Администрацией 3 марта 2020 года принято решение о внесении изменений в раздел 2 «Описание объекта закупки» аукционной документации. 
В соответствии с частью 6 статьи 63 Закона о контрактной системе заказчик вправе принять решение о внесении изменений в извещение о проведении  электронного аукциона не позднее чем за 2 дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе. Изменение объекта закупки при проведении такого аукциона не допускается. В течение одного дня с даты принятия данного решения заказчик размещает в ЕИС указанные изменения. При этом срок подачи заявок на участие в аукционе должен быть продлен таким образом, чтобы с даты размещения изменений, внесенных в извещение о проведении такого аукциона, до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе этот срок составлял не менее чем 7 дней. 
Изменения извещения о проведении электронного аукциона для закупки № 0318300018320000007 размещены уполномоченным органом в ЕИС 4 марта 2020 года. Окончание срока подачи заявок на участие в аукционе при внесении вышеуказанных изменений в извещение определено датой 13 марта 2020 года. Таким образом, при внесении вышеуказанных изменений положения части 6 статьи 63 Закона о контрактной системе Администрацией соблюдены.
 При проверке аукционной документации установлено следующее. 
Статьями 42, 63 и 64 Закона о контрактной системе установлены требования к содержанию извещения о проведении электронного аукциона, документации об электронном аукционе, а также сроки размещения данной информации в ЕИС.
Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона 
о контрактной системе информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе (при наличии таких требований).
В Извещении № 0318300018320000007 установлены следующие требования, ограничения и запреты:
единые требования к участникам закупки в соответствии с  пунктами 3-5, 7-11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе;
требования к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе.
Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе в Извещении 
№ 0318300018320000007 к участникам закупки установлены дополнительные требования в соответствии с пунктом 2.2 приложения № 1 к постановлению Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 года № 99 
«Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям». 
Кроме того, для участников данной закупки установлено требование об обязательном привлечении к исполнению контракта субподрядчиков из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП, СОНО) в размере 15% от цены контракта в случае, если сам участник не относится к СМП и СОНО. Контракт, предусматривающий привлечение к его исполнению субподрядчиков (соисполнителей) из числа СМП, СОНО должен содержать типовые условия об обязанностях и правах поставщика (подрядчика, исполнителя), определенные постановлением Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2016 года «Об утверждении типовых условий контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций». Проект контракта, входящий в состав аукционной документации, содержит данные типовые условия контракта.
В соответствии с частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта, обеспечение гарантийных обязательств в случае установления требований к таким обязательствам в соответствии с частью 4 статьи 33 Закона о контрактной системе.
В соответствии с частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер обеспечения, указываемый в извещении о закупке,  должен составлять 
от 5% до 30 % НМЦК. Размер обеспечения гарантийных обязательств не может превышать 10% НМЦК.
В Извещении № 0318300018320000007 установлено требование обеспечения исполнения контракта в размере 1 562 562,00 руб., что составляет 5% от НМЦК, и требование обеспечения гарантийных обязательств в размере 312 512,40 руб., что составляет 1% НМЦК.
Таким образом, вышеуказанные положения статьи 96 Закона о контрактной системе Заказчиком соблюдены.
Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона 
от 6 сентября 2019 года № 0318300018319000166-2 (далее – Протокол 
№ 0318300018320000007-3) на основании части 10 статьи 69 Закона о контрактной системе победителем признан участник электронного аукциона - общество с ограниченной ответственностью «Стройцентр» (далее - ООО 
«Стройцентр»), предложивший наиболее низкую цену контракта, и заявка на участие в электронном аукционе которого соответствовала требованиям, установленным документацией об электронном аукционе. В ходе проведения данного аукциона НМЦК была снижена на 13,50%. Цена контракта по результатам аукциона составила 27 032 322,60 руб. Таким образом, экономия бюджетных средств составила 4 218 917,40 руб.
Согласно части 9 статьи 83.2 Закона о контрактной системе контракт может быть заключен не ранее чем через 10 дней с даты размещения в ЕИС протокола подведения итогов электронного аукциона.
Протокол № 0318300018320000007-3 размещен в ЕИС 20 марта 2020 года. Муниципальный контракт № 03183000183200000070001 на сумму 27 032 322,60 руб. заключен Администрацией с ООО «Стройцентр» 7 апреля 2020 года (далее – Контракт № 03183000183200000070001), то есть в соответствии с положением части 9 статьи 83.2 Закона о контрактной системе.
Согласно части 4 статьи 96 Закона о контрактной системе контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта.
Проверкой установлено, что в качестве обеспечения исполнения контракта ООО «Стройцентр» представлена Администрации банковская гарантия 
от 25 марта 2020 года № БГ-21876/20 на сумму 1 562 562,00 руб., выданная обществом с ограниченной ответственностью Коммерческим банком экономического развития «Банк Казани» (далее – ООО КБЭР «Банк Казани»). Таким образом, положение части 4 статьи 96 Администрацией соблюдены.
Согласно части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе срок действия банковской гарантии должен превышать предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств, которые должны быть обеспечены такой банковской гарантией, не менее чем на один месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе.
Срок выполнения работ по Контракту № 03183000183200000070001, в соответствии с пунктом 3.1 контракта, установлен с даты заключения контракта по 30 октября 2020 года. Срок действия вышеуказанной банковской гарантии  определен с 25 марта 2020 года по 30 ноября 2020 года, что соответствует требованию части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе.
В период проведения проверки Контракт № 03183000183200000070001 находился на стадии исполнения.
В соответствии с частью 1 статьи 103 Закона о контрактной системе Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее – реестр контрактов). 
В соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется Федеральным казначейством.
В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, в течение 5 рабочих дней с даты заключения контракта информация, предусмотренная пунктами 1 - 7, 9, 12 и 14  части 2 настоящей статьи, направляется заказчиком в Федеральное казначейство для включения ее в реестр контрактов. При этом согласно пункту 15 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов включаются также информация и документы, определенные порядком ведения реестра контрактов. 
Пунктом 9 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе определено включение в реестр контрактов в ЕИС копии заключенного контракта, подписанной усиленной электронной подписью заказчика. 
Таким образом, копия Контракта № 03183000183200000070001должна быть направлены для включения в реестр контрактов в ЕИС не позднее 
14 апреля 2020 года. 
Согласно информации о Контракте № 03183000183200000070001 из реестра контрактов в открытой части ЕИС копия данного контракта направлена Администрацией в Федеральное казначейство и включена в реестр контрактов в ЕИС 13 апреля 2020 года, то есть в установленный Законом о контрактной системе срок.   
2. Для обеспечения нужд Администрации 5 июня 2019 года Уполномоченным органом в ЕИС размещено извещение о проведении электронного 
аукциона № 0318300018319000099. Объект закупки: «Реализация мероприятий подпрограммы «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на терри- 
тории Краснодарского края» в Глафировском сельском поселении Щербиновского района государственной программы Краснодарского края «Развитие 
сети автомобильных дорог Краснодарского края» c НМЦК - 3 317 807,00 руб. 
(далее – Извещение № 0318300018319000099). 
По решению Администрации 7 июня 2019 года в аукционную документацию, приложенную к извещению, внесены изменения, а именно изменена редакция проекта контракта. Изменения извещения о проведении электронного аукциона для закупки № 0318300018319000099 размещены уполномоченным органом в ЕИС 7 июня 2019 года. 
В соответствии с частью 6 статьи 63 Закона о контрактной системе заказчик вправе принять решение о внесении изменений в извещение о проведении электронного аукциона не позднее чем за два дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе. Изменение объекта закупки при проведении такого аукциона не допускается. Указанные изменения заказчик размещает в ЕИС в течение одного дня с даты принятия  решения о внесении изменений.  При этом срок подачи заявок на участие в данном  аукционе, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта не превышает три миллиона рублей, должен быть продлен таким образом, чтобы  срок с даты размещения изменений, внесенных в извещение о проведении аукциона, до даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе составлял не менее чем семь дней.
При внесении вышеуказанных изменений нарушений положения части 6 статьи 63 Закона о контрактной системе не установлено.
Статьями 42, 63 и 64 Закона о контрактной системе установлены требования к содержанию извещения о проведении электронного аукциона и документации об электронном аукционе. 
Нарушений вышеуказанных требований Закона о контрактной систем не установлено.
Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе Администрацией в Извещении № 0318300019319000099 установлены следующие требования:
единые требования к участникам закупки в соответствии с  пунктами 3-5, 7-11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе;
требования к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе. 
Преимущества, ограничения и запреты данным извещением не установлены.
В соответствии с частью 1 статьи 96 закона о контрактной системе в Извещении № 0318300019319000099 установлено требование обеспечения исполнения контракта в размере 165 890,35 руб., что составляет 5% НМЦК. Таким образом, Администрацией соблюдены положения частей 1 и 6 статьи 96 Закона о контрактной системе.
Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 1 июля 2019 года № 144 (далее – Протокол № 144) на основании части 10 статьи 69 Закона о контрактной системе победителем признан участник электронного аукциона - Непубличное акционерное общество «Ейское дорожно-строительное управление № 2» (далее – НАО «Ейское ДРСУ № 2»), предложивший наиболее низкую цену контракта и заявка на участие в электронном аукционе которого соответствовала требованиям, установленным документацией об электронном аукционе. В ходе проведения данного аукциона НМЦК была снижена на 15,5%. Цена контракта по результатам аукциона составила 2 803 546,92 руб. Таким образом, экономия бюджетных средств составила 514 260,08 руб.
Согласно части 9 статьи 83.2 Закона о контрактной системы контракт может быть заключен не ранее чем через 10 дней с даты размещения в ЕИС протокола подведения итогов электронного аукциона.
Протокол № 144 размещен в ЕИС 2 июля 2019 года.
Муниципальный контракт № 03183000183190000990001  на сумму 2 803 546,92 руб. заключен Администрацией с НАО «Ейское ДРСУ № 2» 
12 июля 2019 года (далее – Контракт № 03183000183190000990001), то есть в соответствии с положением части 9 статьи 83.2 Закона о контрактной системе.
Согласно части 4 статьи 96 Закона о контрактной системе контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта.
В качестве обеспечения исполнения контракта НАО «Ейское ДРСУ № 2» представлена Администрации банковская гарантия от 4 июля 2019 года 
№ 19/0044/AST/РГС/015025, выданная публичным акционерным обществом «Сбербанк России» на сумму 165 890,35 руб. 
На момент проведения настоящей проверки исполнение Контракта
 № 03183000183190000990001 завершено.
В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в течение 5 рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет информацию, указанную в пунктах 1-7, 9 и 12 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, в Федеральное казначейство для включения данной информации в реестр контрактов в ЕИС. 
Пунктом 9 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе определено включение в реестр контрактов в ЕИС копии заключенного контракта, подписанной усиленной электронной подписью заказчика. 
Копия Контракта № 03183000183190000990001 направлена в Федеральное казначейство и включена в реестр контрактов в ЕИС 18 июля 2019 года, своевременно.
Информация и документы, указанные в пунктах 10, 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, направляется в Федеральное казначейство для включения их в реестр контрактов в течение 5 рабочих дней с даты исполнения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. 
Так, пунктом 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе определено включение в реестр контрактов в ЕИС документа о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. В соответствии с пунктом 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов включается информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта. 
Проверяющим  проверена своевременность направления вышеуказанной информации о контракте (документов), подлежащих включению в реестр контрактов, при исполнении Контракта № 03183000183190000990001. Результаты проверки отражены в Таблице № 1.
                                                                                                        
                                                                                                  Таблица № 1
	Наименование документа 
	№ документа
	Дата       документа 
	Сумма
	Дата направления 
информации в  ЕИС

	1
	2
	3
	4
	5

	Акт о приемке                             выполненных работ
	1
	31.07.2019
	968 855,88
	05.08.2019

	Акт о приемке                             выполненных работ
	1
	31.07.2019
	994 185,60
	05.08.2019

	Акт о приемке                             выполненных работ
	1
	31.07.2019
	840505,44
	05.08.2019

	Платежное поручение
	22217
	22.08.2019
	930 103,18
	27.08.2019

	Платежное поручение
	22220
	22.08.2019
	38 752,70
	27.08.2019

	Платежное поручение
	22221
	22.08.2019
	954419,76
	27.08.2019

	Платежное поручение
	22222
	22.08.2019
	39765,84
	27.08.2019

	Платежное поручение
	22223
	22.08.2019
	806886,56
	27.08.2019

	Платежное поручение
	22224
	22.08.2019
	33618,88
	27.08.2019


 
Данными Таблицы № 1 подтверждено, что документы о приемке выполненных работ, а также информация об исполнении контракта в части информации об оплате направлены в Федеральное казначейство для включения в реестр контрактов в ЕИС в сроки, установленные частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе.
3. Для обеспечения нужд Администрации 17 сентября 2019 года Уполномоченным органом в ЕИС размещено извещение о проведении электронного аукциона № 0318300018319000175. Объект закупки: «Реализация мероприятий подпрограммы «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Краснодарского края» в Глафировском сельском поселении Щербиновского района государственной программы Краснодарского края «Развитие 
сети автомобильных дорог Краснодарского края» c НМЦК – 600 613,00 руб. 
(далее – Извещение № 0318300018319000175). 
По решению Администрации 18 сентября 2019 года внесены изменения в аукционную документацию, приложенную к извещению, а именно в проект контракта. Изменения извещения о проведении электронного аукциона для закупки № 0318300018319000175 размещены уполномоченным органом в ЕИС 
19 сентября 2019 года. Внесение вышеуказанных изменений осуществлено с учетом положения части 6 статьи 63 Закона о контрактной системе. 
Статьями 42, 63 и 64 Закона о контрактной системе установлены требования к содержанию извещения о проведении электронного аукциона и документации об электронном аукционе. 
Нарушений вышеуказанных требований Закона о контрактной системе не установлено.
Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе Администрацией в Извещении № 0318300019319000175 установлены следующие требования:
единые требования к участникам закупки в соответствии с  пунктами 3-5, 7-11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе;
требования к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе. 
Преимущества, ограничения и запреты не установлены.
В соответствии с частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе в Извещении № 0318300019319000175 установлено требование обеспечения исполнения контракта в размере 30 030,65 руб., что составляет 5% НМЦК. Таким образом, Администрацией соблюдены положения частей 1 и 6 статьи 96 Закона о контрактной системе.
Согласно протоколу подведения итогов аукциона в электронной форме от 2 октября 2019 года № 0318300018319000175-2 (далее – Протокол подведения итогов аукциона), по результатам рассмотрения одной второй части заявки на участие в аукционе в электронной форме, аукционной комиссией принято 
решение о признании участника - НАО «Ейское ДРСУ № 2», подавшего данную заявку на участие в аукционе, соответствующим требованиям аукционной документации и Закона о контрактной системе. 
В соответствии с частью 13 статьи 69 Закона о контрактной системе электронный аукцион признан несостоявшимся.
 Согласно  части 3.1 статьи 71 Закона о контрактной системе  в случае признания электронного аукциона несостоявшимся по вышеуказанному основанию, контракт заключается в соответствии с пунктом 25.1 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе в порядке, установленном статьей 83.2 Закона о контрактной системе, то есть с единственным поставщиком на условиях, предусмотренных документацией о закупке, по цене, предложенной участником закупки, с которым заключается контракт. 
НАО «Ейское ДРСУ № 2» предложена цена контракта в размере 597 609,93 руб. Таким образом, экономия бюджетных средств составила 3 003,07 руб. или 0,5% НМЦК.
Согласно части 9 статьи 83.2 Закона о контрактной системе контракт может быть заключен не ранее чем через 10 дней с даты размещения в ЕИС протокола подведения итогов электронного аукциона.
Протокол подведения итогов аукциона размещен в ЕИС 3 октября 
2019 года.
Муниципальный контракт № 0318300018319000175001  на сумму 597 609,93 руб. заключен Администрацией с НАО «Ейское ДРСУ № 2» 15 октября 2019 года (далее – Контракт № 0318300018319000175001), то есть в соответствии с положением части 9 статьи 83.2 Закона о контрактной системе.
Согласно части 4 статьи 96 Закона о контрактной системе контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта.
Обеспечение исполнения контракта перечислено на лицевой счет Администрации, открытый в финансовом управлении администрации муниципального образования Щербиновский район, платежным поручением от 3 октября 2019 года № 2252 на сумму 30 030,65 руб. Размер обеспечения составил 
5% НМЦК, объявленной в Извещении № 0318300018319000175. Таким образом, при заключении контракта положения частей 4 и 6 статьи 96 Закона о контрактной системе Администрацией соблюдены.
На момент проведения настоящей проверки исполнение Контракта
 № 0318300018319000175001 завершено.
В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в течение 5 рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет информацию, указанную в пунктах 1-7, 9 и 12 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, в Федеральное казначейство для включения данной информации в реестр контрактов в ЕИС. 
Так, пунктом 9 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе определено включение в реестр контрактов в ЕИС копии заключенного контракта, подписанной усиленной электронной подписью заказчика. 
Копия Контракта № 0318300018319000175001 направлена в Федеральное казначейство и включена в реестр контрактов в ЕИС 17 октября 2019 года, своевременно.
Пунктом 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе определено включение в реестр контрактов документа о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. 
В соответствии с пунктом 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов включается информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта. 
Проверяющим проверена своевременность направления вышеуказанной информации о контракте (документов), подлежащих включению в реестр контрактов, при исполнении Контракта № 0318300018319000175001. 
Результаты проверки отражены в Таблице № 2.                                                                                    
                                                                                                 Таблица № 2
	Наименование документа 
	№ документа
	Дата        документа 
	Сумма
	Дата направления 
информации в  ЕИС

	1
	2
	3
	4
	5

	Акт о приемке                             выполненных работ
	1
	29.10.2019
	597 609,93
	01.11.2019

	Платежное поручение
	28322
	07.11.2019
	493 690,50
	12.11.2019

	Платежное поручение
	28323
	07.11.2019
	83 349,85
	12.11.2019

	Платежное поручение
	28325
	07.11.2019
	20 569,58
	12.11.2019


 
Исходя из данных Таблицы № 2, нарушений сроков, определенных частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе для  направления документов о приемке выполненных работ, а также информации об исполнении контракта в части информации об оплате в Федеральное казначейство с целью их включения в реестр контрактов в ЕИС, не установлено. 

Осуществление закупок товаров, работ, услуг 
у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)

 1. Согласно пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе заказчики вправе осуществлять закупку товара, работы или услуги на сумму, не превышающую 100 000,00 руб. (до 1 июля 2019 года) и 300 000,00 руб. 
(с 1 июля 2019 года). Нарушений данного ограничения по произведенным в проверяемом периоде закупкам не выявлено.
2. Согласно пункту 6.6 муниципального контракта от 9 декабря 2019 года № 132/143 на сумму 45 000,00 руб., заключенного с индивидуальным предпринимателем Чуприной Еленой Викторовной  (далее – ИП Чуприна Е.В.) на выполнение работ по грейдированию дорог (далее – контракт № 143), за неисполнение или ненадлежащее исполнение Администрацией обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, начисляется штраф в размере 5% от цены контракта.
Аналогичное условие ответственности Администрации предусмотрено также пунктом 7.6 муниципального контракта от 9 декабря 2020 года 
№ 132/144 на сумму 95 040,00 руб., заключенного с ИП Чуприной Е.В. на поставку гравийно-песчаной смеси (далее – контракт № 144).
Таким образом, в рублевом эквиваленте размер штрафа, установленного для Администрации в вышеуказанных контрактах, составляет 2 250,00 руб. и 
4 752,00 руб. соответственно.
 Следует отметить, что Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 августа 2017 года № 1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 года № 570 и признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 года 
№ 1063» (далее – Постановление № 1042) штраф для заказчика, в случае неисполнения или ненадлежащее исполнение им обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, определен в размере 1 000,00 руб. от цены контракта.
Соответственно, заключая контракты с условием о мере ответственности заказчика в размере, превышающем установленный вышеуказанным нормативным правовым актом, Администрация нарушает принцип эффективности использования бюджетных средств, определенный статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3. В пункте 7.3 муниципального контракта от 17 января 2020 года № 10/4 на сумму 7 440,00 руб., заключенного с обществом с ограниченной ответственностью «Рубин СБ» на оказание услуг по техническому обслуживанию системы автоматической пожарной сигнализации (далее – контракт № 10/4), установлена ответственность подрядчика за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения им обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, в виде штрафа в размере 3% от цены контракта. 
При этом указано, что данный штраф взыскивается в размере, определенном Постановлением № 1042. 
[bookmark: _GoBack]Однако, на дату заключения контракта № 10/4, величина штрафа для подрядчика, определенная Постановлением № 1042, составляла 10% от цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. руб. 
Следовательно,  размер штрафа для подрядчика в контракте № 10/4 указан Администрацией неверно.

На основании вышеизложенного проверяющим принято решение:
направить акт проведения плановой выборочной проверки главе Глафировского сельского поселения Щербиновского района с целью ознакомления; 
разместить акт проведения плановой выборочной проверки в ЕИС и на официальном сайте администрации муниципального образования Щербиновский район в сети «Интернет» - staradm.ru в течение 3 рабочих дней с даты его подписания.
Настоящий акт составлен на 15 листах в 2 экземплярах, имеющих одинаковую юридическую силу. 

Администрация в течение 10 рабочих дней со дня получения настоящего акта проверки вправе представить в финансовое управление администрации муниципального образования Щербиновский район письменное возражение по 
фактам, изложенным в акте проверки. 


При этом к письменным возражениям необходимо приложить документы (их заверенные копии), подтверждающие обоснованность данных возражений.



Проверяющий:
Главный специалист сектора
муниципального контроля 
финансового управления
администрации муниципального 
образования Щербиновский район        			                   Т.Д. Сидоркина


Согласовано:
Исполняющий обязанности 
начальника финансового управления
администрации муниципального
образования Щербиновский район                                                         Е.С. Белая
















Акт получен:  «___» ____________2020 г.  ______________   _______________
                                                                                                                       Подпись                            ФИО
