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АКТ № 19
проведения плановой выборочной проверки соблюдения 
требований законодательства о контрактной системе в сфере 
закупок муниципальным бюджетным учреждением культуры
 «Центр народного творчества» Старощербиновского сельского 
поселения Щербиновского района
	
11 ноября 2019 года
	
                           ст. Старощербиновская

	[bookmark: _GoBack]
	

	 
	


На основании приказа финансового управления администрации муниципального образования Щербиновский район от 23 сентября 2019 года № 110
«О проведении плановой проверки», пункта 4 плана проведения финансовым управлением администрации муниципального образования Щербиновский район плановых проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок на период сентябрь 2019 года - февраль 2020 года, утвержденного приказом финансового управления администрации муниципального образования Щербиновский район от 8 июля 2019 года № 82 «Об утверждении плана проведения финансовым управлением администрации муниципального образования Щербиновский район плановых проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок на период сентябрь 2019 года - февраль 2020 года», проверяющим в лице главного специалиста сектора муниципального контроля финансового управления администрации муниципального образования Щербиновский район Сидоркиной Тамиллы Джабар кызы проведена плановая выборочная проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок (далее - законодательство о контрактной системе в сфере закупок) муниципальным бюджетным учреждением культуры «Центр народного творчества» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района (далее - Заказчик).
Период проведения проверки с 1 по 11 октября 2019 года. 
Проверяемый период: с 1 декабря 2018 года по 11 октября 2019 года.
Срок составления акта проверки: в течение 20 рабочих дней с даты окончания проверки.
Срок подписания и согласования акта проверки: в течение 2 рабочих дней со дня его составления.
Правовое основание проведения проверки: пункт 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе).
Место нахождения Заказчика: Российская Федерация, 353620, Краснодарский край, Щербиновский район, станица Старощербиновская, улица Первомайская, дом 93.
Директор муниципального бюджетного учреждения культуры «Центр народного творчества» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района (далее – директор) назначен распоряжением администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 10 августа 2012 года № 1-рл «О назначении А.Е. Зелямовой».
Директор извещен о начале проведения выборочной плановой проверки уведомлением от 23 сентября 2019 года № 01-624/19-10.
Заказчик осуществляет свою деятельность в соответствии с уставом, утвержденным постановлением администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 5 апреля 2016 года № 155 
«Об утверждении устава муниципального бюджетного учреждения культуры Центр народного творчества» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района в новой редакции» (далее – Устав).
Согласно пункту 1.4 Устава Заказчик является юридическим лицом, находящимся в ведении администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района. Функции учредителя и собственника Заказчика осуществляет администрация Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района (далее - Учредитель). 
Согласно пункту 1.7 Устава Заказчик может от своего имени приобретать гражданские права, соответствующие предмету и целям его деятельности, предусмотренным Уставом.
 В соответствии с пунктом 1.8 Устава Заказчик имеет в оперативном управлении обособленное имущество, печать со своим полным наименованием, самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в установленном законодательством Российской Федерации порядке для учета бюджетных средств и средств от приносящей доход деятельности. 
Согласно пункту 2.2.17 Устава финансовое обеспечение деятельности Заказчика осуществляется за счет средств бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района в виде субсидий.
Согласно пункту 5.1 Устава субъект контроля возглавляет директор, назначаемый на эту должность и освобождаемый от нее распоряжением Учредителя.
Положения части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе предусматривают, что в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает ста миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. 
Во исполнение вышеуказанного положения Закона о контрактной системе приказом муниципального бюджетного учреждения культуры «Центр народного творчества» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 1 ноября 2017 года № 238-ОД «О назначении контрактного управляющего муниципального бюджетного учреждения культуры «Центр народного творчества» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» назначен контрактный управляющий Заказчика, а также утверждено положение о контрактном управляющем.
В соответствии с частью 6 статьи 38 Закона о контрактной системе контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. 
Контрактный управляющий Заказчика получил дополнительное профессиональное образование в сфере закупок, что подтверждается предоставленными удостоверениями о повышении квалификации:
от 23 апреля 2016 года № 00134, выданным частным образовательным учреждением дополнительного профессионального образования «Институт повышения квалификации и переподготовки кадров» по программе «Специалист в сфере закупок» в объеме 144 часов;
от 6 мая 2019 года № 14464, выданным негосударственным частным образовательным учреждением дополнительного профессионального образования «Учебный центр «Персонал-Ресурс» по программе дополнительного профессионального образования повышения квалификации «Управление государственными и муниципальными закупками» в объеме 144 часов. 

Отчет о закупках у субъектов  малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организациях

Согласно части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства (далее - СМП), социально ориентированных некоммерческих организаций (далее - СОНО), предусмотренных частью 2 статьи 30 Закона о контрактной системе, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе в сфере закупок 
(далее - ЕИС).
Таким образом, отчет об объеме закупок у СМП, СОНО за 2018 год  
(далее – Отчет) подлежал размещению в ЕИС не позднее 31 марта 2019 года. Согласно информации из реестра отчетов заказчиков, размещенного в ЕИС, отчет Заказчика об объеме закупок у СМП, СОНО за 2018 год размещен 11 марта 2019 года, то есть своевременно.
Частью 1 статьи 30 Закона о контрактной системе установлена обязанность заказчиков осуществлять закупки у СМП и СОНО в объеме не менее чем 15% совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, путем проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только СМП и СОНО, а также осуществления закупок с учетом положений части 5 статьи 30 Закона о контрактной системе. 
Согласно Отчету, совокупный годовой объем закупок Заказчика за 
2018 финансовый год составил 3769,9  тыс. руб. При этом объем финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с частью 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, составил 3769,9 тыс. руб.
Таким образом, совокупный объем закупок Заказчика, рассчитанный за вычетом закупок, предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, составил 0,00 руб. Соответственно, доля закупок, которые Заказчик осуществил у СМП и СОНО в 2018 году, составила 0%.
Осуществление закупок  в течение всего отчетного года без проведения конкурентных процедур свидетельствует о нарушении принципа обеспечения конкуренции, предусмотренного статьей 8 Закона о контрактной системе.

Планирование закупок товаров, работ, услуг

В 2019 году закупочная деятельность Заказчика осуществляется в соответствии с планом закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2019 финансовый год (далее - план закупок) и планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд 
на 2019 год (далее - план-график).
В соответствии с частью 8 статьи 17 Закона о контрактной системе и подпунктом 2 пункта 3 порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок, утвержденного постановлением администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 21 декабря 2015 года № 677
«Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» (далее - Порядок формирования, утверждения и ведения плана закупок) план закупок утверждается бюджетным учреждением в течение 10 рабочих дней после утверждения его плана финансово-хозяйственной деятельности (далее – ПФХД).
В соответствии с частью 9 статьи 17 Закона о контрактной системе и пунктом 10 Порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок, утвержденный план закупок размещается в ЕИС в течение 3 рабочих дней со дня его утверждения.
В соответствии с частью 10 статьи 21 Закона о контрактной системе и подпунктом 2 пункта 3 порядка формирования, утверждения и ведения 
планов-графиков, утвержденного постановлением администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 21 декабря 2015 года № 678 «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» (далее – Порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков) план-график утверждается бюджетным учреждением в течение 10 рабочих дней после утверждения ПФХД.
В соответствии с частью 15 статьи 21 Закона о контрактной системе и пунктом 14 Порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков утвержденный план-график размещается в ЕИС в течение 3 рабочих дней со дня его утверждения. 
ПФХД Заказчика на 2019 год утвержден директором Заказчика 9 января 2019 года. 
План закупок Заказчика на 2019 год утвержден приказом муниципального бюджетного учреждения культуры «Центр народного творчества» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 14 января 
2019 года № 01-АХ «Об утверждении плана закупок товаров, выполнения работ, оказания услуг для нужд заказчиков на 2019 финансовый год и плановый период 2020 и 2021 годов в муниципальном бюджетном учреждении культуры «Центр народного творчества» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» и размещен в ЕИС 15 января 2019 года.
План-график Заказчика на 2019 год утвержден приказом муниципального бюджетного учреждения культуры «Центр народного творчества» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 14 января 2019 года № 02-АХ «Об утверждении плана-графика закупок товаров, выполнения работ, оказания услуг для нужд заказчиков на 2019 год в муниципальном бюджетном учреждении культуры «Центр народного творчества» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» и размещен в ЕИС 16 января 2019 года.
Таким образом, план закупок и план-график Заказчика на 2019 год утверждены и размещены в ЕИС своевременно.

Осуществление закупок товаров, работ, услуг путем 
проведения конкурентных процедур

В соответствии с пунктами 1.1 и 1.2 соглашения от 19 декабря 2018 года № 1 «О передаче администрацией Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района полномочий на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков и заказчиков Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2019 год», заключенного между администрацией Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района и администрацией муниципального образования Щербиновский район, администрация муниципального образования Щербиновский район является органом, уполномоченным в 2019 году на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при осуществлении закупок товаров, работ, услуг конкурентными способами в соответствии с Законом о контрактной системе для нужд Заказчика (далее – Уполномоченный орган).
В ходе проверки осуществления закупок путем проведения конкурентных процедур установлено следующее.
1. Для обеспечения нужд Заказчика Уполномоченным органом в ЕИС размещено извещение о проведении электронного аукциона от 3 октября 
2019 года № 0318300018319000186 с объектом закупки - «Капитальный ремонт системы внутреннего противопожарного водоснабжения МБУК « Центр народного творчества» по адресу: Краснодарский край, Щербиновский район,                ст. Старощербиновская, ул. Первомайская, 93», начальная (максимальная) 
цена контракта (далее – НМЦК) – 1171900,00 руб. (далее - Извещение 
№ 0318300018319000186).
Статьями 42, 63 и 64 Закона о контрактной системе установлены требования к содержанию извещения о проведении электронного аукциона, документации об электронном аукционе, а также сроки размещения данной информации в ЕИС.
Нарушений вышеуказанных требований Закона о контрактной системе при утверждении и размещении в ЕИС Извещения № 0318300018319000186 не установлено.
Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона 
о контрактной системе информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частями 1, 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе.
В Извещении № 0318300019319000186 установлены следующие требования, ограничения и запреты:
единые требования к участникам закупки в соответствии с  пунктами 3-5, 7-11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе;
требования к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе; 
ограничение участников, а именно закупка у СМП и СОНО.
В частности, пунктом 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что при осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки:
участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).
В целях реализации данной нормы на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации (http://genproc.gov.ru) в разделе «Противодействие коррупции» размещен «Реестр юридических лиц, привлеченных к административной ответственности по ст. 19.28 КоАП РФ». Данный реестр юридических лиц включает сведения за 2014 - 2019 годы.
В соответствии с частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе Заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта. В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе размер обеспечения, указываемый в извещении о закупке,  должен составлять от пяти до тридцати процентов НМЦК. 
В Извещении № 0318300018319000186 установлено требование обеспечения исполнения контракта в размере 58595,00 руб., что составляет 5% от НМЦК.
Таким образом, вышеуказанные положения статьи 96 Закона о контрактной системе Заказчиком соблюдены.
В проверяемом периоде данная закупка находилась на стадии подачи заявок на участие в электронном аукционе.
2. Для обеспечения нужд Заказчика Уполномоченным органом размещено в ЕИС извещение о проведении электронного аукциона от 27 августа 2019 года № 0318300018319000166 с объектом закупки -  «Капитальный ремонт кровли МБУК ЦНТ, расположенного по адресу: Краснодарский край, ст. Старощербиновская, ул. Первомайская, 93», НМЦК - 2883790,00 руб. (далее – Извещение 
№ 0318300018319000166).
Статьями 42, 63 и 64 Закона о контрактной системе установлены требования к содержанию извещения о проведении электронного аукциона, документации об электронном аукционе, а также сроки размещения данной информации в ЕИС.
Нарушений вышеуказанных требований Закона о контрактной системе при утверждении и размещении в ЕИС Извещения № 0318300018319000166 не установлено.
Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона 
о контрактной системе информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частями 1 и 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе.
В Извещении № 0318300019319000166 установлены следующие требования, ограничения и запреты:
единые требования к участникам закупки в соответствии с  пунктами 3-5, 7-11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе;
требования к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе; 
ограничение участников, а именно закупка у СМП и СОНО.
В соответствии с частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе Заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта. В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе размер обеспечения, указываемый в извещении о закупке,  должен составлять от пяти до тридцати процентов НМЦК. 
В Извещении № 0318300018319000166 установлено требование обеспечения исполнения контракта в размере 144189,50 руб., что составляет 5% от НМЦК.
Таким образом, положение части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе Заказчиком соблюдены.
Согласно протоколу подведения итогов аукциона в электронной форме 
от 6 сентября 2019 года № 0318300018319000166-2 (далее – Протокол 
№ 0318300018319000166-2) на основании части 10 статьи 69 Закона о контрактной системе победителем признан участник электронного аукциона - общество с ограниченной ответственностью «Промстроитель» (далее - ООО 
«Промстроитель»), предложивший наиболее низкую цену за право заключения контракта, и заявка на участие в электронном аукционе которого соответствовала требованиям, установленным документацией об электронном аукционе. В ходе проведения данного аукциона НМЦК была снижена на 30,24%. Цена контракта по результатам аукциона составила 2011616,05 руб. Таким образом, экономия бюджетных средств составила 872173,95 руб.
Согласно части 9 статьи 83.2 контракт может быть заключен не ранее чем через 10 дней с даты размещения в ЕИС протокола подведения итогов электронного аукциона.
Протокол № 0318300018319000166-2 размещен в ЕИС 9 сентября 
2019 года.
Контракт № 0318300018319000166 на сумму 2011616,05 руб. заключен Заказчиком с ООО «Промстроитель» 20 сентября 2019 года (далее – Контракт № 0318300018319000166), то есть в соответствии с положением части 9 
статьи 83.2 Закона о контрактной системе.
Согласно части 4 статьи 96 Закона о контрактной системе контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта.
Согласно части 6 статьи 96 Закона о контрактной системе, в  случае заключения контракта по результатам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе, размер обеспечения исполнения контракта, в том числе предоставляемого с учетом положений статьи 37 Закона о контрактной системе, устанавливается от цены, по которой заключается контракт.
Обеспечение исполнения контракта перечислено на лицевой счет Заказчика, открытый в финансовом управлении администрации муниципального образования Щербиновский район, платежным поручением от 12 сентября 
2019 года № 32 на сумму 150871,20 руб.  Размер обеспечения составил 1,5% цены Контракта № 0318300018319000166. Таким образом, положения частей 4 и 6 статьи 96 Заказчиком соблюдены.
Согласно части 1 статьи 103 Закона о контрактной системе информация о контрактах, за исключением контрактов, заключенных в соответствии с , , , , , ,  (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) и   Закона о контрактной системе, должна включаться в реестр контрактов, заключаемых заказчиками, который ведется федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – реестр контрактов 
в ЕИС). 
В соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса Российской Феде-рации кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется Федеральным казначейством.
В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в течение 5 рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет информацию, указанную в пунктах 1-7, 9 и 12 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, в Федеральное казначейство для включения данной информации в реестр контрактов в ЕИС. 
Пунктом 9 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе определено включение в реестр контрактов в ЕИС копии заключенного контракта, подписанной усиленной электронной подписью заказчика. 
Копия Контракта № 0318300018319000166 размещена в ЕИС 20 сентября 2019 года, то есть  своевременно.
В период проведения проверки Контракт № 0318300018319000166 находился на стадии исполнения.
3. Для обеспечения нужд Заказчика Уполномоченным органом в 
ЕИС размещено извещение о проведении электронного аукциона от 12 сентября 2019 года № 0318300018319000173 с объектом закупки - «Капитальный ремонт фасада МБУК ЦНТ, расположенного по адресу: Краснодарский край, 
ст. Старощербиновская, ул. Первомайская, 93», НМЦК - 3800560,00 руб. 
(далее – Извещение № 0318300018319000173).
В ходе проверки аукционной документации данной закупки установлено следующее:
3.1. Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частями 1 и 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе.
В Извещении № 0318300018319000173 установлены следующие требования:
единые требования к участникам закупки в соответствии с  пунктами 3-5 и 7-11 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе;
требования к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе. 
Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного аукциона должны указываться,  в том числе, требования к участникам аукциона и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона, предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, а именно соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работы, являющейся объектом закупки.
Частью 2 статьи 52, частями 1 и 3 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации  (далее – ГрК РФ) установлено, что работы по договорам о капитальном ремонте объектов капитального строительства должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства (далее – СРО) и которые имеют право выполнять капитальный ремонт объектов капитального строительства по договору строительного подряда, заключаемому с использованием конкурентных способов заключения договоров в отношении объектов капитального строительства. 
В соответствии с частью 2.1 статьи 52 ГрК РФ вышеуказанные требования не применяются  в отношении участников аукциона, предложивших цену контракта, не превышающую 3 млн. руб.
Следовательно, учитывая, что НМЦК  вышеуказанной осуществляемой закупки превышает 3 млн. руб., Заказчик был обязан установить в Извещении № 0318300018319000173 и аукционной документации  (пункт 22 раздела «Информационная карта») требование к участникам  аукциона  в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, а также указать в составе второй части заявки на участие в электронном аукционе (пункт 44 раздела «Информационная карта») требование о предоставлении участником аукциона действующей на момент окончания срока подачи заявок выписки из реестра членов СРО в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства (или ее копии), выданной СРО в соответствии с частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ.
Дополнительных требований  к участникам электронного аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе в извещении № 0318300018319000173  и аукционной документации Заказчиком не установлено.
3.2. Частью 30 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, если заказчиком в соответствии с частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе установлено требование обеспечения исполнения контракта, в контракт включается обязательство поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае отзыва в соответствии с законодательством Российской Федерации у банка, предоставившего банковскую гарантию в качестве обеспечения исполнения контракта, лицензии на осуществление банковских операций предоставить новое обеспечение исполнения контракта не позднее одного месяца со дня надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) о необходимости предоставить соответствующее обеспечение. Размер такого обеспечения может быть уменьшен в порядке и случаях, которые предусмотрены частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96 Закона о контрактной системе. За каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного настоящей частью, начисляется пеня в размере, определенном в порядке, установленном в соответствии с частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе.
В нарушение положений части 30 статьи 34 Закона о контрактной системе Заказчиком не включено в проект контракта обязательство подрядчика о предоставлении нового обеспечения исполнения контракта в случае отзыва лицензии у банка, предоставившего банковскую гарантию.
3.3. В пункте 7.1 раздела 7 «Обеспечение исполнения контракта» проекта контракта, входящего в состав аукционной документации, Заказчиком предусмотрена возможность обеспечения исполнения контракта предоставлением банковской гарантией, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе. При этом указано, что срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.
Указанный в проекте контракта срок не соответствует положению части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе, согласно которому срок действия банковской гарантии должен превышать предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств, которые должны быть обеспечены такой банковской гарантией, не менее чем на один месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе.
3.4.  В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации 
от 30 августа 2017 года № 1042 «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 года № 570 и признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 года 
№ 1063» (далее – Постановление № 1042).
Согласно пункту 6.3 проекта контракта за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер штрафа установлен в сумме 380056,00 руб., определяемой в соответствии с Постановлением № 1042.
Согласно пункту 6.4 проекта контракта за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательства, предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного выражения, штраф установлен в сумме  1000,00 руб., определяемой в соответствии с Постановлением № 1042. 
Согласно пункту 6.5 проекта контракта за каждый факт неисполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, установлен штраф в сумме 1000,00 руб., определяемой в соответствии с Постановлением № 1042. 
В каждом из вышеуказанных пунктов проекта контракта размер штрафа установлен Заказчиком только для случая, если цена контракта не превышает 
3 млн. руб., в то время как НМЦК, указанная в извещении  и в аукционной документации в размере 3800560,00 руб., превышает 3 млн. руб.
Согласно пункту 6.6 проекта контракта размер штрафа за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, в случае если контракт заключен с победителем закупки, предложившим наиболее высокую цену за право заключения контракта, установлен штраф в сумме 380056,00 руб., определенном согласно Постановлению № 1042. Размер штрафа установлен Заказчиком только для случая, если НМЦК не превышает 3 млн. руб.
Условия, установленные Заказчиком в пунктах проекта контракта с 6.3 по 6.6, не соответствуют положениям Постановления № 1042 и норме Закона о контрактной системе, установленной частью 8 статьи 34 данного закона. 
Таким образом, изложенные в пунктах 3.1, 3.2, 3.3 и 3.4  настоящего акта действия должностного лица Заказчика,  утвердившего  документацию об электронном аукционе с нарушением требований пункта 1 части 1 статьи 31, частей 8 и 30 статьи 34, части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе, образуют признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ).
3.5. В Извещении № 0318300018319000173 установлено требование обеспечения исполнения контракта в размере 190028,00 руб., что составляет 5% от НМЦК. Таким образом, положение части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе Заказчиком соблюдены.
Согласно протоколу рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 25 сентября 2019 года № 0318300018319000173-2 
(далее – Протокол № 0318300018319000173-2) аукционной комиссией принято решение о соответствии требованиям, установленным аукционной документацией и Законом о контрактной системе, только одной второй части заявки, поданной участником – Обществом с ограниченной ответственностью «Сириус» (далее – ООО «Сириус»). На основании части 13 статьи 69 Закона о контрактной системе электронный аукцион признан несостоявшимся. Согласно  части 3.1 статьи 71 Закона о контрактной системе  в случае признания электронного аукциона несостоявшимся по вышеуказанному основанию, контракт заключается в соответствии с пунктом 25.1 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, то есть с единственным поставщиком на условиях, предусмотренных документацией о закупке, по цене, предложенной участником закупки, с которым заключается контракт. ООО «Сириус» предложена цена контракта в размере 3781557,20 руб. Таким образом, экономия бюджетных средств составила 19002,80 руб. или 0,5% от НМЦК.
Согласно части 4 статьи 96 Закона о контрактной системе контракт заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта.
Протокол № 0318300018319000173-2 размещен в ЕИС 25 сентября 
2019 года.
В качестве обеспечения исполнения контракта 2 октября 2019 года  
ООО «Сириус» предоставлена Заказчику банковская гарантия от 1 октября 2019 года № 14181 на сумму 190028,00 руб., выданная Эс-Би-Ай Банк ООО.
 Муниципальный контракт № 0318300018319000173 заключен Заказ-чиком с ООО «Сириус» 9 октября 2019 года на сумму 3781557,20 руб. 
(далее – Контракт № 0318300018319000173), то есть в соответствии с положением части 4 статьи 96 Закона о контрактной системе.
В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в течение 5 рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет информацию о контракте, в том числе копию заключенного контракта, в Федеральное казначейство для включения данной информации в реестр контрактов в ЕИС. Копия Контракта № 0318300018319000173 размещена в ЕИС 10 октября 2019 года, то есть  своевременно.
В период проведения проверки Контракт № 0318300018319000173 находился на стадии исполнения.

Осуществление закупок товаров, работ, услуг

Согласно представленным реестрам заключенных контрактов всего в проверяемом периоде Заказчиком заключено 92 контракта (договора) на закупку товаров, работ, услуг на общую сумму 8749223,22 руб., из них: 
2 контракта на общую сумму 5793173,25 руб. заключены по результатам проведения электронных аукционов;
85 контрактов (договоров) на общую сумму 1657509,47 руб. заключены
в соответствии с пунктом  4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;
5 контрактов (договоров) на общую сумму 1298540,50 руб. заключены в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
В ходе проверки контрактов, заключенных  с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) установлено следующее.
1. Превышения предельных сумм, установленных требованиями пунктов 4,5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, по произведенным закупкам не выявлено.
2.  Все закупки в проверяемом периоде произведены в соответствии с планом-графиком на 2019 год.

На основании вышеизложенного проверяющим принято решение:
направить акт проведения контрольного мероприятия Заказчику с целью ознакомления; 
направить копию акта проведения контрольного мероприятия главе Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района;
направить копию акта проведения контрольного мероприятия в Прокуратуру Щербиновского района; 
материалы, содержащие признаки административных правонарушений, предусмотренных КоАП РФ, направить в министерство экономики Краснодарского края; 
разместить акт проведения контрольного мероприятия в ЕИС и на официальном сайте администрации муниципального образования Щербиновский район в сети «Интернет» - staradm.ru в течение 3 рабочих дней с даты его подписания.
Директору рекомендуется заключать контракты в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

Настоящий акт составлен на 14 листах в 2 экземплярах, имеющих одинаковую юридическую силу. 

Заказчик в течение 10 рабочих дней со дня получения настоящего акта проведения контрольного мероприятия вправе представить в финансовое управление администрации муниципального образования Щербиновский район письменное возражение по фактам, изложенным в акте проверки. При этом к письменным возражениям необходимо приложить документы (их заверенные копии), подтверждающие обоснованность данных возражений.



Проверяющий:
Главный специалист сектора 
муниципального контроля 
финансового управления
администрации муниципального 
образования Щербиновский район        			                   Т.Д. Сидоркина



Согласовано:
Заместитель главы
муниципального образования
Щербиновский район,
начальник финансового управления
администрации муниципального
образования Щербиновский район                                                        Т.В. Кимлач





Акт получен:  «___» ____________2019 г.  ______________   _______________
                                                                                                                       Подпись                            ФИО
