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Введение

Разработка проекта Генерального плана Глафировского сельского поселения (далее Генеральный план) осуществлена ООО НВЦ «Интеграционные технологии» в соответствии с контрактом разработано в соответствии с муниципальным контрактом №  0318300018318000066-0173373-01 от 15.05.2018 г., заключенным с Заказчиком, которым выступает администрация Щербиновского района. 

Генеральный план разрабатывается в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Методическими рекомендациями по разработке генеральных планов образований и городских округов, СП 42.13330.2011, Уставом Глафировского сельского поселения, Техническим заданием муниципального контракта, а также в соответствии с целями и задачами развития Щербиновского района, сформулированными в документах территориального планирования, социально-экономического развития Щербиновского района.

Графическая часть генерального плана разработана на материалах с использованием следующих интернет порталов общего доступа: http://maps.rosreestr.ru - «Публичная кадастровая карта», http://sasgis.ru – космоснимки, http://www.to05.rosreestr.ru/ - данные кадастрового деления - Кадастровый план территории (КПД) по Щербиновскому району.  

При разработке Генерального плана Глафировского сельского поселения Щербиновского района использованы следующие периоды:

- исходный год – 2017 год;

- 1я очередь строительства – 2028год;

- расчетный срок – 2041 год.

В Генеральном плане определены основные параметры развития территории: перспективная численность населения, объемы жилищного строительства, основные направления развития транспортного комплекса и инженерной инфраструктуры. В проекте выполнено зонирование территорий с выделением жилых, общественных, рекреационных и других видов функциональных зон.

Проект передается Заказчику в составе:

- графические материалы (карты, схемы), выведенные на бумажной основе;

- текстовые материалы (пояснительные записки);

- цифровые материалы.

Состав проектных материалов

Содержание генерального плана

Том 1 «Положения о территориальном планировании»:

- цели и задачи территориального планирования;

- перечень мероприятий по территориальному планированию и указание на последовательность их выполнения.

Альбом 1 «Проект Генерального плана Глафировского сельского поселения (графические материалы)»:
- карта планируемого размещения объектов местного значения (МО 1:5000);

- карта границ населенных пунктов (МО 1:5000);

- карта функциональных зон (МО 1:5000).

Содержание прилагаемых к генеральному плану материалов:

Том 2 «Материалы по обоснованию генерального плана»:

- сведения о программах комплексного социально-экономического развития муниципального образования;

- обоснование выбранного варианта размещения объектов местного значения муниципального образования на основе анализа использования территорий муниципального образования, возможных направлений развития этих территорий и прогнозируемых ограничений их использования;

- оценка возможного влияния планируемых для размещения объектов местного значения на комплексное развитие территорий;

- мероприятия, утвержденные документом территориального планирования Щербиновского района;

- мероприятия, утвержденные документом территориального планирования;

- перечень земельных участков, которые включаются в границы муниципального образования, или исключаются из их границ, с указанием категорий земель, к которым планируется отнести эти земельные участки, и целей их планируемого использования;

- перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Альбом 2 «Графические материалы обоснования генерального плана Глафировского сельского поселения:

- карта современного использования территории (МО 1:5000);

-карта анализа комплексного развития территории и размещения объектов местного значения с учетом ограничений использования территории (МО 1:5000);

- карта инженерной и транспортной инфраструктуры территории (МО 1:5000);

-карта границ территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (МО 1:5000).

1. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

Данный раздел содержит общие сведения о транспортно-географическом положении, краткую историческую справку, информацию о наличии объектов культурного и природного наследия, характеристику компонентов природной среды, а так же анализ градостроительной документации прошлых лет.

1.1. Транспортно-географическое положение

Территория Глафировского сельского поселения расположена в северо-западной части Щербиновского района Краснодарского края. Соседними для Глафировского сельского поселения являются поселения Щербиновского района: на востоке – Николаевское сельское поселение, на севере Шабельское сельское поселение, на юге и западе – Азовское море.
Центр сельского поселения – село Глафировка находится в 55 км к северо-западу от ж.-д. станции Староминская-Тимашевская на линии Ростов-на-Дону — Краснодар и в 220 км к северо-западу от краевого центра – г. Краснодар.

В целом сельское поселение выгодно расположено в районе - рядом с райцентром. Связь с ним осуществляется по автомобильной дороге «Старощербиновская-Шабельское», проходящей по центральной части сельского поселения с севера на юго-восток. Эта дорога связывает сельское поселение с главными транспортными коридорами центральной и южной части России.

Пассажирское сообщение с райцентром осуществляется рейсовыми автобусами до автостанции Старощербиновская, откуда также производится автобусное сообщение с краевым центром - г. Краснодар.

Услугами железнодорожного транспорта население может воспользоваться в райцентре Старощербиновская. Пассажирское сообщение осуществляется пригородными поездами, имеющие ежедневный график движения.

Глафировское сельское поселение по данным Росстат на 2015г. занимает территорию 6640 га, на которой в одном населенном пункте проживает 1,578 тыс. человек. Поселение характеризуется значительными размерами территории, при низкой плотности освоения ее селитебной части.

1.2. Объекты культурного наследия сельского поселения

На территории сельского поселения незначительное количество достопримечательностей.

Таблица 1.

Список памятников истории и культуры Глафировского сельского поселения

	№
	Наименование
	Номер по гос. списку/ Решение о постановке на гос. охрану
	Категория охраны

	1. 
	Братская могила красных партизан, погибших за власть Советов, 1918 г.
	4163/63
	региональный

	2. 
	Братская могила советских моряков, погибших в боях с фашистскими захватчиками,1942г.
	4164/540
	региональный

	Памятники архитектуры, рекомендуемые к постановке на государственную охрану

	1. 
	Дом жилой поместья Глафиры Романовой, конец ХVIII в.
	
	

	2. 
	Амбар, конец ХVIII в.
	
	

	3. 
	Дом жилой поместья Е.Е.Тернера, конец ХVIII в., с. Глафировка, ул. Первомайская
	
	

	4. 
	Дом жилой, 1912г. с., Глафировка, ул.Первомайская, 69
	
	


Таблица 2.

Государственные региональные особо охраняемые природные территории
	Название
	Площадь,га,
	Местонахождение
	Статус ООПТ

	Глафировская коса
	181,0
	Щербиновский муниципальный район
	Перспективная для создания ООПТ регионального значения 



Руководствуясь пп. 4, 5, 6, 7  Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, предусмотрена необходимость разработки проекта хон охраны на каждый объект культурного наследия, расположенный в границах Глафировского сельского поселения Щербиновского района.


При разработке проектов детальной планировки и проектов строительства отдельных объектов, проведений любых видов землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ, отводе земельных участков под строительство учтена необходимость обеспечения сохранности объектов культурного наследия в соответствии со ст. 5.1, 34, 34.1, 36, 40  Федерального закона от 25.06.2002 №73-ФЗ.

1.3. Историческая справка
Дата основания села Глафировка неизвестна. В архивной справке о селе Шабельском Глафировской волости есть запись о том, что оно населено в конце 18-го столетия и до 1811 года именовалось Николаевским, а к нему была приписана деревня Глафировка.

Первое упоминание о селе относится к 1784 году. На плане деревни Глафировка Ростовского уезда Екатеринославской губернии на 22 ноября 1884 года указано, что генеральное межевание деревни проведено землемером Коробцовым в 1784 году. Свое название селение получило от имени помещицы Глафиры Романовой в первой половине 19 века. Согласно церковно-археологическому описанию, оно расположено на берегу Азовского моря, на Глафировской косе.

К 1820 году Глафира Васильевна являлась владелицей села Глафировка, деревень Водяная балка и Николаевка, которые имели пахотной земли 3750 десятин сенного покоса и степи, способной к хлебопашеству, а всего удобной и неудобной земель – 13929 десятин 2000 сажень. В 1897 году в Глафировке проживало 1742 мужчины и 1626 женщин, число дворов – 510, число хозяйств – 515. В поселении находились: волостное и сельское правление, церковь, начальное земское училище, церковно-приходская школа, 2 маслобойных завода, 7 ветряных мельниц, 2 магазина, винная лавка.

В 1915 г. в Глафировке было 599 домов, жителей – 2571 мужчина, 2538 женщин. В декабре 1917 года в Глафировке была установлена Советская власть и образован станичный сельсовет. В 1929 году начал создаваться колхоз «Красный повстанец», а в 1931 г. организован рыбколхоз «Пролетарий».

В 1941 году жители селения поднялись на защиту Отечества. Из 500 ушедших на фронт более 300 человек погибло. Звания Героя Советского Союза был удостоен Иван Григорьевич Остапенко. 25 глафирян пришли с Орденами Боевой Славы 3 степени. Двое – участники Парада Победы в Москве на Красной площади: Николай Дмитриевич Шеляг, Максим Григорьевич Клименко.

В 1951 году укрупнились колхозы. В Глафировке появился один колхоз им.Кирова. В 1955 году село было радиофицировано, а в 1960 г. уже в каждом доме было электричество.

С 1964 г. начинается строительство новых зданий и учреждений.
Основным направлением хозяйственной деятельности предприятий, расположенных на территории поселения, является сельскохозяйственное производство с преобладанием зернового растениеводства и развитым животноводством.

В связи со своим выгодным географическим положением Глафировское сельское поселение Щербиновского района является курортом местного значения и основной инвестиционной площадкой для развития курортного бизнеса муниципального образования Щербиновский район.

1.4. Анализ предшествующей градостроительной документации
Последними градостроительными документами, регулирующими развитие территории Глафировского сельского поселения, являются:

· Генеральный план села Глафировка, разработанный ОАО «ИТРКК» в 2006 г., утвержден 01.08.2008 г советом Глафировского сельского поселения, в связи с переходом полномочий в области градостроительной деятельности на уровень района утвержден 31.08.2016 Советом муниципального образования Щербиновский район.

· Схема территориального планирования муниципального образования Щербиновский район, разработанная ОАО «ИТРКК» в 2007 г., утверждена 26.05.2008, внесены изменения 30.10.2014

Проект изменений в схему территориального планирования Краснодарского края, разработанный авторским коллективом института ГИПРОГОР в 2011 г., утверждена постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края №1448 от 15.12.2014

Проектные решения Схемы территориального планирования Краснодарского края являются основанием для разработки последующих стадий градостроительного проектирования - городских и сельских поселений.

Схема разработана на следующие периоды реализации:

· перспектива – 2041 год;

· расчетный срок – 2031 год;

· первая очередь – 2021 год;

· исходный год – 01.01.2011 г., внесены изменения 30.10.2014.
В основе Схемы лежит внедрение новой модели и современного понимания пространственного развития, меняющаяся технология, связанная с кардинальными изменениями в региональном разделении труда, в распространении образования и совершенствовании социальной и транспортной инфраструктур. Новая модель пространственного развития градостроительных систем, по мнению авторов, предполагает также инновационные изменения в развитии систем расселения Краснодарского края связанные, прежде всего, с изменением сложившегося планировочного каркаса (совокупности центров и соединяющих их инженерно-транспортных коммуникаций) на основе принципов устойчивого развития территории.

Дальнейшее развитие населенных пунктов (в том числе села Глафировка) будет связано как по пути более интенсивного использования уникальных земельных ресурсов, так и в режиме оптимального природопользования, развитие туризма, рекреации и отраслей их обсуживающих.

В целом потребность в образовательных учреждениях на первую очередь несколько снижается, это связано с тем, что на первую очередь должна снизиться численность детей в школьном возрасте, т.к. годы рождения большей части из них падают на годы низкого уровня рождаемости. На расчетный срок потребность увеличивается, что связано с ростом удельного веса детей в школьном возрасте, в связи со стабилизацией и некоторым ростом рождаемости начавшегося в 2000 г. В случае уменьшения потребности мест в общеобразовательных учреждений, в связи с трансформацией возрастного состава детей и снижением их численности, по ряду населенных мест (в том числе по Глафировскому поселению) возможно высвобождение помещений и зданий, которые могут использованием в других целях.

К основным путям решения стратегической задачи по повышению устойчивости системы расселения региона (в том числе по Глафировскому поселению) относят обновление и развитие базовых инфраструктур местного самоуправления, в том числе:

· систем водоотведения,

· развитие электрических сетей в сельской местности,

· телекоммуникации.

Завершается теплоснабжение усадебной и коттеджной застройки от индивидуальных автоматизированных котельных на газовом топливе.

В разрабатываемых генеральных планах сельских поселений необходимо предусматривать зоны планируемого размещения объектов малого предпринимательства.

Объекты историко-культурного наследия (памятники архитектуры, истории, произведения монументального искусства села Глафировка) должны подлежать безусловному сохранению, охране, использованию в соответствии с установленными режимами, а также – включению в маршруты культурно-познавательного туризма.

Планируется организация центров ремонта, проката и аренды сельхозтехники. Предусматривается развивать имеющиеся отрасли: молочно-мясное животноводство, свиноводство, овцеводство, коневодство, птицеводство.

Особо охраняемые природные территории сохраняются и подлежат режиму охраны путем полного или частичного ограничения хозяйственной деятельности.

Согласно данным Российского Федерального Агентства по туризму (Стратегический план по туризму в Краснодаре), увеличение турпотока на первую очередь (2021г.) составит 3,7% ежегодного роста.

В Схеме рассмотрены низкий, средний и высокий варианты изменения численности населения.

	
	Низкий
	Средний
	Высокий

	к первой очереди (2021 г.)
	0,6% / 0,1%
	2,6% / 0,2%
	6,6% / 0,6%

	к расчетному сроку (2031 г.)
	2,0% / 0,1%
	3,5% / 0,4%
	10,3% / 0,9%

	к перспективе (2041 г.)
	7,1% / 0,7%
	5,7% / 0,5%
	21,0% / 1,7%


Основываясь на объективной оценке демографической ситуации и тенденциях её развития, а также на гипотезе увеличения производительности труда и умеренном росте экономики, за основу взят более реалистичный «средний» вариант прогноза численности населения Краснодарского края. К перспективе (2041 г.) по Щербиновскому району предусмотрено увеличение численности населения на 4,7 тыс. человек или на 12,7%. Увеличение численности населения в контексте создания игорной зоны. Расчет численности населения осуществляется на средних показателях схемы территориального развития Краснодарского края.
	
	Численность населения, тыс. человек

	
	2010г.
	2016г.
	2021г.
	2026г.
	2031г.
	2041г.

	Щербиновский район
	37,3
	41,9
	43,2
	43,4
	42,0
	39,8


Анализ основных проектных положений Схемы территориального планирования Краснодарского края, показывает их соответствие действующему градостроительному законодательству и стратегии социально-экономического развития края на долгосрочную перспективу. Это дает возможность использовать их в качестве инструмента эффективного управления развитием территории.

В 2008 г. утверждена (внесены изменения 30.10.2014) Схема территориального планирования муниципального образования Щербиновский район, разработанная авторским коллективом ОАО «ИТРКК».

В основе Схемы лежит модернизация сложившегося планировочного каркаса, развитие рекреационных функций, совершенствование социальной и транспортной инфраструктур Щербиновского района. Административно-территориальное устройство района в Схеме предполагается совершенствовать.

На перспективу предусматривается повышение качества жизни за счет реализации проектных предложений по развитию общественной инфраструктуры и инженерного обеспечения территории.

Проектом предусмотрено улучшение жилищных условий (рост жилищной обеспеченности с 23 м²/чел. до 25 м²/чел.).

Проектом определены центры туристической активности (в том числе в Глафировском поселении), где должны быть сконцентрированы финансовые вложения для достижения максимальной эффективности этой отрасли со строительством турбаз, малых гостиниц, коттеджей, и, соответственно, с повышением качества предоставляемых услуг.

Приоритетное размещение нового жилищного строительства предусматривается в Глафировском поселении. Проектом необходимо произвести:

· реконструкцию и развитие существующих сетей,

· прокладку новых сетей и строительство очистных сооружений,
· организацию централизованной системы водоотведения.

Для оценки перспективной численности и структуры населения района в качестве базовой гипотезы рассматривается оптимистический вариант демографического развития. Варианты пессимистический и средний не рассматривались. Приведенная в качестве исходной для расчетов численность населения Щербиновского района 39014 человек по состоянию на начало 2009 года не соответствует данным Краснодарстат на этот период - 37701 человек. Прогнозные параметры Щербиновского района по среднегодовой величине миграционного прироста в 25,0 промилле не соответствует параметрам Краснодарского края - 5,1 промилле и средним показателям по РФ (1,8 промилле).

В результате, перспективная оценка численности населения Щербиновского района (69600 чел.) не соответствует Схеме территориального планирования (СТП) Краснодарского края даже по оптимистическому варианту (51700 чел.).

Не соответствует данным Краснодарстат (1627 чел.) на начало 2009 года численность населения Глафировского сельского поселения - 1 639 чел. Согласно СТП Щербиновского района, перспективная численность населения Глафировского сельского поселения должна составить 6 400 чел., а по оптимистическому варианту СТП Краснодарского края - 2231 чел. (в три раза ниже).

Анализ основных проектных положений Схема территориального планирования Щербиновского муниципального района Краснодарского края показывает их несоответствие стратегии социально-экономического развития края на долгосрочную перспективу. Это не позволяет использовать их в качестве инструмента эффективного управления развитием территории Глафировского поселения.

Генеральный план села Глафировка, разработанный ОАО «ИТРКК» в 2006 г. и утвержденный 01.08.2008г., выполнен в соответствии с решениями СТП Щербиновского района и по своей структуре более представляет инвестиционный проект, чем документ территориального планирования.

Разработанная данным проектом планировочная структура основана на принципах развития Глафировского сельского поселения как климатического курорта местного значения, т.е. развития курортной деятельности за счет увеличения площади земель населенных пунктов. Проектом определено перспективное развитие населенного пункта в восточном и северном направлениях. Учетная граница села Глафировка изменена с 496,25 га до 1754,61 га. (26% территории поселения против существующих 7,4%) на первую очередь и 1957,82 га на расчетный срок.

На расчётный срок генеральным планом предполагалось расселить 4 805 человек при этом, предусмотрен рост жилищной обеспеченности с 21,7 м²/чел. до 34,28 м²/чел. (согласно СТП Щербиновского района – до 25 м²/чел., СТП Краснодарского края – 29,66 м²/чел.). По Генеральному плану расчетная численность населения курорта Глафировка до 2028 г. должна была составить 15 600 человек, из них на 1 очередь строительства – 7 900 человек.

В курортной зоне проектом предусмотрено размещение семи гостинично – курортных комплексов общей вместимостью 4850 мест, cпортивно-оздоровительный комплекс с плавательным бассейном и ледовым дворцом, школа олимпийского резерва. При темпах ежегодного роста 3,7% (согласно СТП Краснодарского края) и емкости существующего гостинично–курортного комплекса села Глафировка – 450 мест, к расчетному периоду (2028г.) планируемая емкость должна составить 650 мест или увеличение за 16 расчетных лет на 45%. То есть общая вместимость гостинично–курортного комплекса, предложенная генеральным планом села Глафировка, завышена в более чем шесть раз.

В общественно-деловой зоне предполагалась реконструкция общеобразовательной школы, строительство больницы на 35 мест с поликлиникой на 50 посещений в смену, станции скорой помощи на 3 автомашины и аптекой, рыночного комплекса на 500 м² торговой площади.

Общая протяженность проектируемых сетей:

- водопровода 26,00 км,

- канализации 30,50 км,

- ВЛ 35кВ 18,05 км,

- ВЛ 10кВ 7 км,

- строительство трёх блочных трансформаторных подстанций 6(10)кВ мощностью 2х1600кВА каждая,

- теплоснабжение 10кВ 0,56 км,

- газоснабжение 7км.

Даны предложения по модернизации сети внешних автомобильных дорог и морского транспорта.

Генеральный план был разработан в 2006 году и утвержден в 2008 году. Срок реализации первой очереди истекает в 2018 году, но ни одно предложенное генеральным планом мероприятие не было реализовано. В восточной и южной частях села Глафировка были зарезервированы участки (общей площадью около 40 га) под гостинично-курортные комплексы, жилую застройку, две АЗС и сквер. Согласно п.3 статьи 70.1 Земельного кодекса РФ, земли для муниципальных нужд могут резервироваться на срок не более чем три года. К 2018 году указанный в ЗК РФ срок истечет трижды.
Анализ основных проектных положений генерального плана села Глафировка показывает их несоответствие действующему градостроительному законодательству в учете разделения полномочий органов местного самоуправления, прогнозные параметры не соответствуют общекраевым параметрам. Это не позволяет использовать их в качестве инструмента эффективного управления развитием территории Глафировского поселения.

1.5. Природные условия и ресурсы развития территории
1.5.1. Климат

Территория поселения относится к климатической провинции западной части Северного склона Большого Кавказа, входящей в состав климатической области Северного склона Большого Кавказа и равнин Предкавказья.

Самый теплый месяц июль (+ 24,2 0С), самый холодный месяц – январь (- 3,9 0С); среднегодовая температура воздуха 10 0С. Абсолютный максимум температуры отмечен в июле месяце (+ 39 0С), абсолютный минимум (- 310С) – в декабре – январе.

Количество годовых осадков – 450-500 мм/год.

Относительная влажность воздуха – 75 %.

Среднегодовая скорость ветра – 5,9 м/с. Преобладают ветра восточные и северо-восточные, а также западных румбов. Число дней в году с сильным ветром в среднем 30-40 дней. Максимальная скорость ветра, возможная 1 раз в год – 27 м/с, в 5 лет – 31 м/с, в 15 лет – 34 м/с, в 20 лет – 35 м/с.

В районе наблюдаются пыльные бури. В среднем за год число дней с пыльными бурями достигает 5.

Мощность снегового покрова – 7-14 см, снеговой покров крайне не устойчив, устанавливается в декабре и держится 1-1,5 месяца.

Климат характеризуется неустойчивой зимой, холодной весной, сухой и теплой осенью и жарким летом. Зима наступает в конце ноября – начале декабря. Зима умеренная. Среднемесячная температура воздуха в ноябре колеблется в пределах – 2,0 – 5,5 0С. Средняя продолжительность морозного периода 55 суток. В конце февраля наступает весна. В марте, начале апреля происходит устойчивый период средней суточной температуры воздуха до +5 - +10 0С, в это время заканчиваются в среднем и заморозки. Однако, при вторжении арктических масс воздуха с севера в отдельные годы возможны и более поздние заморозки, которые могут наблюдаться в начале мая. Продолжительность безморозного периода 184 -240 дней. Летом часто бывают засухи.

1.5.2. Рельеф и грунты
Глафировское сельское поселение расположено в северо-западной части Краснодарского края, на побережье Таганрогского залива Азовского моря и Ейского лимана. По административному делению Глафировское сельское поселение входит в состав Щербиновского района.

Западной границей поселения является обрывистый берег Азовского моря, отстоящий от ближних домов села Глафировка на 25 – 100 м. Высота обрыва увеличивается от 5 м на южной окраине села до 20 м в северной его части. В основании отвесного берега протягивается узкая (до 5 м) полоса пляжа.

С юга территорию поселения ограничивает крутой (400-450), заросший дерном, обрывистый берег Ейского лимана, с неширокой полосой пляжа (до 5 м).

В южной части Глафировского сельского поселения расположена Глафировская коса – типичная коса Азовского моря. Ширина косы у основания достигает 1 км, а в конце 50 м, длина ее около 6,6 км. Высота косы над уровнем моря не превышает 0,5 – 1,5 м. Вдоль берегов косы протянулись пляжи шириной от 2-3 м в прикорневой части до 10-15 м на оконечности. Средняя скорость отступания западного берега косы 0,8 – 0,5 м/год с выдвижением вглубь лимана. Центральная часть косы на всем ее протяжении заболочена и покрыта песчано-ракушечной смесью.

Поверхность территории Глафировского поселения относительно ровная, с незначительным уклоном в юго-западном направлении. Отметки поверхности изменяются от 29,0 до 8,4 м., ясно выраженный уклон поверхности отмечается по ул. им. Калинина к основанию Глафировской косы, отметки здесь от 27,8 до 11,29 м. Отметки косы в изученной части составляют 0,75 – 1,0 м.

Почвенный покров на обследованной территории развит повсеместно и представлен гумусированными черноземами карбонатными различной мощности – от 0,2 – 1,8 м. Почвообразующими породами служат четвертичные лессовидные суглинки.

На территории села Глафировка выделены 2 инженерно-геологические зоны, геологическое строение, физико-механические свойства грунтов и инженерно-геологические условия которых сравнительно однородные.

I – зона эрозионно-аккумулятивной равнины.

В геологическом строении ее принимают участие эолово-деллювиальные лессовидные суглинки четвертичного возраста. Геолого-литологический разрез достаточно выражен и сверху вниз представляется следующим образом:

1. С поверхности до глубины 0,2 – 1,8 м залегает почвенно-растительный слой.

2. С глубины 0,2 – 1,8 м до глубины 0,8 – 1,8 м залегают суглинки бурые, светло коричневые, гумусированные, с ходами землероев.

3. С глубины от 0,8 – 1,8 м до 3,4 – 8,5 м залегают суглинки светло-коричневые, с карбонатными включениями.

4. С глубины от 3,4 – 8,5 м до 5 – 10 м залегают глубины светло-коричневые, с редкими карбонатными включениями.

II – зона низкой аккумулятивной современной морской равнины.

В геологическом строении этой зоны принимают участие морские отложения, сложенные современными кварц-полевошпатовыми песками и ракушечником.

Геолого-литологический разрез следующий:

1. С поверхности до глубины 1,8 – 2,2 м – почвенно-растительный слой.

2. С глубины 1,8 – 2,2 м до глубины 3,4 – 4,0 м залегает рыхлый песок ракушечник.

3. На глубине 3,4 – 4,0 м залегают темно-серые глины.

Уровень грунтовых вод в колодцах зоны I отмечен на глубинах 12 – 25 м.

Уровень грунтовых вод в колодцах зоны II отмечен на глубинах 3,0 – 3,5 м от поверхности. Уровень воды в этой зоне зависит от волнения моря, атмосферных осадков и может повышаться на 1,0 – 3,0 м, а в отдельных случаях зона может заливаться волнами Азовского моря.

Согласно СП II-105-97 часть I приложение Б, территория Глафировского поселения по комплексу природных условий (наличие просадочных грунтов I типа по просадочности, развитие неблагоприятных ЭГП) соответствует II категории.

Сейсмичность территории поселения, согласно “Изменению №5 к СНиП II-7-81* в редакции 2000г. для объектов массового строительства, - 6 баллов.

1.5.3. Гидрография

Море в районе Глафировского поселения мелководное: на расстоянии 200 м от берега глубина не достигает 2 м.

Воды Азовского моря относительно спокойны. Летом преобладает слабое волнение (0-2 балла). В то же время район Глафировского поселения отличается несколько повышенным, по сравнению с остальным побережьем Азовского моря Кубани, количеством штормов – 10-12 в год. Их большая часть приходится на зиму.

Шторм обуславливает интенсивный подмыв крутых берегов села Глафировка и отступление от берега моря.

1.5.4. Растительность

Древесная растительность присутствует, в основном, в пределах селитебной зоны и представлена ольхой, ивой, ясенем, тополем, акацией, дубом и фруктовыми деревьями. Склоны оврагов и береговых обрывов кустарниковой растительностью укреплены редко, чаще встречается акация, ясень. 

Разнотравная степь Кубани практически отсутствует, она распахана под сельскохозяйственные культуры. Целинная растительность сохранилась фрагментарно и представлена донником, татарником, зверобоем, шалфеем, тысячелистником, викой, молочаем и другими травами.

Растительность Глафировской косы – болотная: различные виды осок, мелкий камыш.

2. АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ, ПРОБЛЕМ И НАПРАВЛЕНИЙ ЕЕ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ
В данном разделе представлены сведения о современном социально-экономическом положении сельского поселения, приведено описание границ со смежными муниципальными образованиями, а также дана характеристика земельного фонда.

2.1. Граница Глафировского сельского поселения
Глафировское сельское поселение является муниципальным образованием, образованным в составе Щербиновского муниципального района.

Граница Глафировского сельского поселения утверждена Законом Краснодарского края от 04.05.2007 № 1235-КЗ «Об установлении границ муниципального образования Щербиновский район, наделении его статусом муниципального района, образовании в его составе муниципальных образований – сельских поселений - и установлении их границ».

Территория Глафировского сельского поселения граничит (является смежной) с территориями Николаевского сельского поселения и Шабельского сельского поселения. В соответствии с картографической схемой установления границ муниципальных образований границы Глафировского сельского поселения проходят:

- от узловой точки А, расположенной на стыке границ муниципального образования Щербиновский район, Шабельского сельского поселения Щербиновского района и находящейся на береговой линии Азовского моря на расстоянии 3950 м севернее с. Глафировка Щербиновского района, 6500 м юго-западнее с. Шабельское Щербиновского района, в восточном направлении на расстояние 9875 м по южной стороне лесополосы СПК (колхоза) "Приморский" в 1,5 м от крайнего ряда деревьев, пересекая полосу отвода автомобильной дороги ст-ца Старощербиновская - с. Шабельское, до узловой точки Б, расположенной на стыке границ Шабельского и Николаевского сельских поселений Щербиновского района;

- от узловой точки Б в южном направлении на расстояние 7300 м по восточной стороне лесополосы СПК (колхоза) им. Кирова в 1,5м от крайнего ряда деревьев до пересечения с полосой отвода автомобильной дороги ст-ца Старощербиновская - с. Шабельское, далее в северо-западном направлении на расстояние 1575 м по южной стороне полосы отвода автомобильной дороги ст-ца Старощербиновская - с. Шабельское, далее в южном направлении на расстояние 425 м по восточной стороне полосы отвода грунтовой дороги до узловой точки Д, расположенной на стыке границ Глафировского и Николаевского сельских поселений Щербиновского района на береговой линии лимана Ейский;

- от узловой точки Д по урезу воды лимана Ейский по косе Глафировская, далее по урезу воды с восточной стороны залива Таганрогский на расстояние 20400 м до узловой точки А.
2.2. Социально-экономическая ситуация
Население и демография

При крайней неопределенности социально-экономической ситуации в стране и крае, при отсутствии стабильных дифференцированных по регионам страны демографических прогнозов представляется уместным проведение не расчетов на проектный срок, а лишь сугубо ориентировочной оценки численности населения.

Для современной демографической ситуации Глафировского поселения характерны общероссийские и общекраевые тенденции, а именно: низкая рождаемость, высокий уровень смертности, небольшой миграционный приток и как следствие - сокращение численности населения.

При оценке причин современного демографического спада, необходимо учитывать два обстоятельства.

Во-первых, следует подчеркнуть, что переход к качественно новому режиму воспроизводства, связанному с сокращением рождаемости, был закономерным и обусловленным самим ходом демографического развития, это процесс объективный, совпадающий с глобальными тенденциями развитых стран.

Во-вторых, существовали дополнительные факторы, усилившие и ускорившие сокращение численности населения. В условиях рыночных реформ понижение рождаемости, рост смертности и сокращение численности населения в значительной степени были обусловлены реакцией демографической подсистемы на резкое понижение уровня и ухудшение качества жизни значительной части населения. Сложившиеся социально-экономические условия многие семьи оценивали как неблагоприятные для рождения детей, их потребность в детях не имела адекватных условий ее реализации.

Начиная с 1992 г., установился новый режим воспроизводства сельского населения, при котором смертность существенно превышает рождаемость. В последующие годы происходит лишь колебание масштабов естественной убыли, так, в последнее время отмечается тенденция ее некоторого снижения. Вместе с тем, сохраняется сформировавшийся ранее суженный режим замещения поколений, когда ни одно из поколений не оставляет равноценную замену.

Расчет перспективной численности населения Глафировского поселения основывался на данных среднего варианта прогноза численности населения Краснодарского края, приведенных в Схеме территориального планирования Краснодарского края, разработанной институтом Гипрогор. В перспективном периоде численность населения Глафировского поселения увеличится и составит:

· к первой очереди (2021 г.) – 1593 человека и увеличится на 15 человек или на 1,0%, при среднегодовом темпе роста 0,2%;

· к расчетному сроку (2028 г.) – 1657 человек и увеличится на 64 человека или на 3,5%, при среднегодовом темпе роста 0,4%;

· к перспективе (2041 г.) – 1791 человек и увеличится на 94 человека или на 5,7%, при среднегодовом темпе роста 0,5%.

Очевидно, данный вариант предполагает рост численности, при этом абсолютная численность населения в трудоспособном возрасте и моложе трудоспособного остается стабильной.

Вариант соответствует умеренным темпам развития социально-экономической ситуации в поселении, а, следовательно, предполагает умеренный прирост общей численности населения поселения, при уменьшении абсолютной численности населения в трудоспособном возрасте (трудовых ресурсов). Также вариант предусматривает стабилизацию, как абсолютной численности, так и удельного веса населения в возрасте младше трудоспособного, что позволяет говорить о стабильном демографическом потенциале на более длительную перспективу. Данный вариант предусматривает незначительное увеличение показателей суммарного коэффициента рождаемости и ожидаемой продолжительности жизни (на величину равную среднегодовым темпам изменения за предыдущие годы), а также увеличение миграционного притока таким образом, что он будет нивелировать естественную убыль населения. Увеличение показателей ожидаемой продолжительности жизни и суммарного коэффициента рождаемости связано со стабилизацией социально-экономической ситуации в крае, а также предполагает реализацию ряда федеральных и краевых программ в социальной сфере. Также в поселении будет отмечаться значительный миграционный прирост.

В соответствии со Схемой территориального планирования территориального планирования Краснодарского края:

· повышение возраста смертности должно определять постарение населения, что приведет к сокращению женщин в репродуктивном возрасте и увеличению старших возрастов. Доля лиц младше трудоспособного возраста должна составить до 16,7 %, лиц в трудоспособном возрасте - до 53,5 %, а лиц старше трудоспособного возраста - до 29,9 %;
· в связи ухудшением возрастной структуры должен увеличиться на 34 % коэффициент демографической нагрузки, что может отрицательно сказаться на формировании общественных фондов, и особенно, пенсионного.
Таблица 3.

Перспективная численность населения Глафировского сельского поселения
	Показатели
	Численность населения

на начало года, чел.
	Прогнозные темпы роста (снижения)

численности населения, %%

	
	2015 г.
	2021 г.
	2028 г.
	2016-2021 гг.
	2022-2028 гг.

	Глафировское СП
	1578
	1593
	1657
	101
	104,5


За счет положительного сальдо миграции численность достигнет 1783 человека (0,5% в год). Иными словами, за шестнадцать прогнозных лет население Глафировского поселения увеличится на 126 чел.

За расчетный период численность населения в трудоспособных возрастах увеличится примерно на 134 чел. и составит к 2028 г. 885 чел. С 39,5 % в 2015 г. до 29,9 % к 2028 г. снизится доля пенсионных возрастов в структуре населения. Доля возрастной группы до 16 лет возрастет с 12,8 % в 2015 г. до 16,7 % к 2028 г.

Таблица 4.

Показатели численности населения на перспективу

	Показатели
	2015 г.
	2021 г.
	2028 г.

	Численность, всего, чел.
	1578
	1680
	1783

	-моложе трудоспособного
	202/ 12,8 %
	262/ 15,6 %
	297/ 16,7 %

	-в трудоспособном
	752/ 47,7 %
	961/ 57,2 %
	954/ 53,5 %

	-старше трудоспособного
	623/ 39,5 %
	458/ 27,3 %
	533/ 29,9 %


Приведенные результаты получены с учетом приблизительно стабильной миграции. За расчетную для генерального плана численность и структуру населения принимаем общую численность населения к 2028 г. - 1783 человека.

Развитие экономической базы и сферы занятости
Отраслью специализации Глафировского сельского поселения является сельское хозяйство с преобладанием зернового растениеводства. Кроме зерновых культур, возделываются подсолнечник, сахарная свекла, овощные и плодовые культуры. ОАО им. Кирова является основным налогоплательщиком на территории поселения. В составе сельхозпредприятия полеводческая бригада, две молочно-товарные фермы и свинотоварная ферма. Продукция, выпускаемая ОАО им. Кирова, достаточно разнообразна: зернобобовые культуры, овощи открытого грунта, подсолнечник, баранина, мясо крупного рогатого скота, свинина, шерсть чесаная, молоко цельное.
Крестьянские (фермерские) хозяйства на территории поселения представлены 20 фермерскими хозяйствами.

Снижение производства продукции в сельхозпредприятиях в 90-х годах привело к наращиванию производства в личных хозяйствах населения (ЛПХ). В ЛПХ идет приток рабочей силы, земельные участки расширяются, объем производства наращивается, однако, уровень товарности остается низким. Натурализация хозяйств населения – следствие снижения уровня жизни, слабой механизации, высокого удельного веса ручного труда.

На территории Глафировского сельского поселения расположены недействующие предприятия бывшего животноводческого комплекса, в настоящее время не использующиеся территории которых составляют 21,34 га (по картографическим данным).

Необходимо возрождение животноводческих хозяйств на территориях бывших ферм, но на новом уровне, с использованием современного технологического оборудования.

Необходимо искать пути концентрации земельных участков у людей и коллективов, эффективно использующих землю. Необходим механизм материальной компенсации стоимости доли при обороте земельных долей (продажа, передача в аренду с последующим выкупом). Оборот земельных долей – постоянный процесс, осуществляется по мере необходимости, однако должен создаваться приоритет работникам, работающим в сельхозпроизводстве на конкретной земельной территории.

По степени сельскохозяйственной освоенности территория поселения является высоко освоенной. Под сельскохозяйственными угодьями всех видов занято 5966 га или 89,84 % территории поселения (по РФ – 13 %).

Согласно Постановлению главы администрации Краснодарского края от 7 августа 1997 г. №332 «О признании отдельных территорий Краснодарского края курортами местного значения», село Глафировка является курортом местного значения. В настоящее время курортная территории Глафировского поселения находится в стадии освоения.

Территория поселения обладает огромным потенциалом для организации отдыха и туризма: благоприятные климатические условия, живописные ландшафты, близость Азовского побережья.

На территории села Глафировка расположены два учреждения отдыха: пансионат «Альбатрос» на 150 мест и многофункциональный комплекс «Глафировка Лэнд» на 43 места.

За последние годы многое сделано для раскрытия туристического потенциала поселения, формирования современной туристической деятельности, роста вклада туристической индустрии в социально-экономическое развитие района: развивается инфраструктура туризма, создаются новые рабочие места.

Вместе с тем в развитии туризма существуют следующие проблемы:

· недостаточная конкурентоспособность тур.продукта региона по соотношению «цена - качество»;

· слабая диверсификация тур.потока (сезонная);

· низкий уровень развития сферы развлечений и сервисных услуг;

· дефицит квалифицированных кадров.

Необходимо содействие развитию объектов туристской индустрии и сопутствующей инфраструктуры, повышение качества обслуживания в сфере туризма.
Согласно данным Российского Федерального Агентства по туризму (Стратегический план по туризму в Краснодаре), количество туристов в регионе выросло с 4,8 миллиона в 2000 году до 12 миллионов в 2011 году. Рост оценивается в 17 миллионов к 2020 году, что составит 3,7% ежегодного роста.
При темпах ежегодного роста 3,7% и емкости существующего гостинично–курортного комплекса села Глафировка – 450 мест (из которых 200 мест составляет организованный и 250 мест неорганизованный турпоток), к расчетному периоду (2028г.) планируемая емкость должна составить 650 мест или увеличение за 16 расчетных лет на 45%.
2.3. Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения

На территории сельского поселения к муниципальному имуществу относятся:

· здание администрации в с. Глафировка, пл. участка 0,32 га;

· здание сельской библиотеки в с. Глафировка, пл. участка 0,36 га;

· здание СДК в с. Глафировка, пл. участка 0,56 га;

· музей в с. Глафировка, пл. участка 0,19 га;

· два жилых дома в с. Глафировка, пл. участка 0,64 га;

· одна остановка общественного транспорта;

· одно кладбище, пл. участка 2, 55 га.

Земельные участки, на которых размещены или которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства районного значения на территории поселения

На территории поселения находятся следующие объекты капитального строительства с земельными участками:

· здание МБДОУ «Детский сад №14», пл. участка 0,78 га;

· здание МБОУ СОШ № 12, пл. участка 1,47 га.
Земельные участки, на которых размещены или которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства краевого значения на территории поселения

На территории поселения находятся следующие объекты капитального строительства с земельными участками:

· межмуниципальные воздушные и подземные электрические сети и линии связи;

· межмуниципальные автодороги вне границ населенных пунктов.

Земельные участки, на которых размещены или которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства федерального значения на территории поселения

На территории сельского поселения объекты недвижимости в собственности Российской Федерации не представлены.
2.4. Земельный фонд и категории земель
Территория Глафировского поселения пересекается автодорогой «Старощербиновская-Шабельское», проходящей с юго-востока на северо-запад и разделяющей территорию поселения на две неравные части, от нее в западном направлении отходит автодорога регионального значения к селу Глафировка - административному центру поселения.

Юго-западная часть поселения занята территорией населенного пункта Глафировка, остальная часть землями сельскохозяйственного назначения. Южная граница поселения омывается водами Ейского лимана, западная граница - Таганрогским заливом.

Наличие дороги регионального значения делает территорию поселения весьма благоприятной для развития производственных зон, придорожного сервиса, объектов туризма и жилищного строительства.

Село Глафировка благоустраивается, планируется незначительное увеличение численности населения.

Нуждается в незначительной корректировке общая площадь земель в границах муниципального образования, так как по картографическим данным общая площадь земель в границах муниципального образования составляет 6,743 тыс. га, по данным же Росстата она составляет 6640 га. Данные Росстата по земельному фонду и категориям земель не обладают достаточной точностью и их необходимо привести в соответствии с реальным положением дел в сельском поселении. Кроме того, на всем протяжении границы поселения акватория Азовского моря представлена в условных контурах, что так же влияет на точность данных.
Таблица 5.

Распределение земель сельского поселения по категориям

	№№ п/п
	Наименование показателя
	Площадь, тыс. га
	% от площади поселения

	1
	Общая площадь населенных пунктов, всего
	1,755
	26,03

	2
	Земли сельскохозяйственного назначения, всего
	4,957
	73,51

	3
	Земли промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны, всего
	0,030
	0,46

	4
	Земли лесного фонда, всего
	-
	-

	5
	Земли водного фонда, всего
	-
	-

	6
	Земли ООПТ, всего
	-
	-

	7
	Земли запаса, всего
	-
	-

	8
	Общая площадь земель в границах муниципального образования, всего
	6,743
	100


По данным таблицы 5, земли ООПТ на территории сельского поселения отсутствуют.

Земли населенных пунктов

На основании Земельного кодекса РФ (п. 1 ст. 83) «землями населенных пунктов признаются земли, используемые и предназначенные для застройки и развития населенных пунктов».

На территории Глафировского сельского поселения находится один населенный пункт: село Глафировка (площадь - 1755 га).
Планировочная структура села Глафировка определилась в основном такими факторами как рельеф местности и береговая линия Азовского моря, направлением главной автодороги в сочетании с особенностями природы и окружающего ландшафта.

Территория Глафировского поселения пересекается участком дороги «Старощербиновская-Шабельское», от нее в западном направлении отходит автодорога к селу Глафировка, по которой осуществляются главный въезд на территорию села. Дорога имеет твердое покрытие.

Жилая зона села представлена улицами с двухсторонней застройкой индивидуальными домами, в центральной части имеются два участка многоквартирной застройки.
Территория села располагается вдоль берегов Ейского лимана и Таганрогского залива Азовского моря, разделенных Глафировской косой, в целом озеленена за счет приусадебных участков. Ценные сельскохозяйственные угодья и близость региональной автодороги позволяет предположить дальнейшее развитие села как крупного агропромышленного центра, способного обеспечить комфортные условия для населения. Наличие теплого мелководного моря и пляжных угодий климатического курорта местного значения позволяет предложить дальнейшее развитие села Глафировка как современного рекреационного центра.

Жилищное строительство в селе Глафировка ведется за счет уплотнения и упорядочения существующей застройки, предусматривается строительство новых жилых кварталов восточной и северной частях села.
Границы населенного пункта упорядочиваются в соответствии с новыми социально-экономическими реалиями и перспективами развития (планируемое закрытие игорной зоны на территории Шабельского сельского поселения, уровень инвестиционной активности на территории Глафировского сельского поселения). В целях разграничения особо охраняемых территорий и земель населенных пунктов генеральным планом производится корректировка южной и западной границ населенного пункта села Глафировка по проектируемой границе первой зоны санитарной охраны курорта Глафировка.

Земли сельскохозяйственного назначения

На основании Земельного кодекса РФ (п. 1 ст. 77) «землями сельскохозяйственного назначения признаются земли, находящиеся за границами населенного пункта и предоставленные для нужд сельского хозяйства, а также предназначенные для этих целей».

В составе земель сельскохозяйственного назначения выделяются:

· сельскохозяйственные угодья: пашни, сенокосы, пастбища, залежи, земли, занятые многолетними насаждениями (садами, огородами и другими);

· земли, занятые внутрихозяйственными дорогами;

· коммуникациями;

· лесными насаждениями, предназначенными для обеспечения защиты земель от воздействия негативных (вредных) природных, антропогенных и техногенных явлений;

· водными объектами;

· а также зданиями, строениями, сооружениями, используемыми для производства, хранения и первичной переработки сельскохозяйственной продукции.

Земли сельскохозяйственного назначения на территории Глафировского сельского поселения относятся к числу ценных сельхозугодий и занимают 4957 га, что составляет около 73,51 % территории сельского поселения, причем более трех четвертей сельхоз земель составляет пашня. Проектом предусмотрено увеличение доли земель сельскохозяйственного назначения на территории поселения за счет изменения границы населенного пункта села Глафировка.
На землях сельскохозяйственного назначения Глафировского поселения располагается 165,29 га полезащитных насаждений.

Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения

В соответствии с п.6 ст.23 Градостроительного кодекса, на картах (схемах), содержащихся в генеральных планах сельских поселений отображаются существующие и планируемые границы земель промышленности, энергетики, транспорта и связи, а также границы зон инженерной и транспортной инфраструктур.

На территории сельского поселения расположены участки земель, относящихся к данной категории. Непосредственно к землям транспорта относятся участки под дорогой краевого значения, площадью 30,5 га, и 1,9 га участки инженерно-транспортной инфраструктуры в границах населенного пункта.

К категории земель специального назначения на территории Глафировского сельского поселения, следует отнести территории земельных участков, предоставленных для размещения кладбищ и несанкционированного места сбора бытовых отходов, общей площадью 5,95 га.

Земли лесного фонда

К землям лесного фонда относятся лесные земли, в т.ч. земли, покрытые лесной растительностью и не покрытые ею, но предназначенные для ее восстановления (вырубки, гари, редины, прогалины и другие), а также предназначенные для ведения лесного хозяйства нелесные земли (просеки, дороги, болота и другие).

Общая площадь лесных насаждений Глафировского поселения составляет 172,92 га (2,56 % площади поселения), в том числе, 7,63 га лесных насаждений на землях населенных пунктов.

Лесов, расположенных на землях лесного фонда, нет. Лесные насаждения на землях сельскохозяйственного назначения и землях населенных пунктов составляют 100% от общей площади лесных насаждений Глафировского поселения. В настоящее время это наименее учтенные леса.
На одного жителя Глафировского поселения приходится 0,1га леса, что ниже среднедушевой уровень по России – 0,2га. Из общей площади лесов на долю лесопосадок приходится 100%, то есть это практически «леса-сады» (восстановленные леса).

Земли водного фонда

С принятием Водного кодекса Российской Федерации от 03.06.2006 г. принципы установления земель водного фонда, а, соответственно, и границ земель водного фонда, представлены в новой редакции:

«…1. К землям водного фонда относятся земли:


1) покрытые поверхностными водами, сосредоточенными в водных объектах;


2) занятые гидротехническими и иными сооружениями, расположенными на водных объектах.

2. На землях, покрытых поверхностными водами, не осуществляется формирование земельных участков».

Водный фонд в Глафировском поселении не представлен.
Южная и западная границы поселения проходят по береговой линии Ейского лимана и Таганрогского залива Азовского моря и совпадают с границей земель водного фонда. Согласно ст.5 Водного кодекса Российской Федерации (ВК РФ 2015), береговая линия (граница водного объекта) определяется для моря - по постоянному уровню воды, а в случае периодического изменения уровня воды - по линии максимального отлива.
В материалах генерального плана указаны водоохранная зона и прибрежная полоса Азовского моря, как зоны с особыми условиями использования территорий.

Вопросы использования и охраны земель лесного и водного фондов исключены из содержания документов территориального планирования и регулируются исключительно положениями соответствующих кодексов.

Земли особо охраняемых территорий

Согласно Земельному кодексу, к землям особо охраняемых территорий относятся земли, которые имеют особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение, которые изъяты в соответствии с постановлениями федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации или решениями органов местного самоуправления полностью или частично из хозяйственного использования и оборота и для которых установлен особый правовой режим.

К землям особо охраняемых территорий относятся земли:

· особо охраняемых природных территорий;

· природоохранного назначения;

· рекреационного назначения;

· историко-культурного назначения;

· иные особо ценные земли.

Земли лечебно-оздоровительных местностей и курортов (земли рекреационного назначения) предназначены для лечения и отдыха граждан. В состав этих земель включаются земли, обладающие природными лечебными ресурсами, которые используются или могут использоваться для профилактики и лечения заболеваний человека.
В целях сохранения благоприятных санитарных и экологических условий для организации профилактики и лечения заболеваний человека на землях территорий лечебно-оздоровительных местностей и курортов устанавливаются округа санитарной (горно-санитарной) охраны в соответствии с законодательством.

Земельные участки в границах санитарных зон у собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев, арендаторов земельных участков не изымаются и не выкупаются, за исключением случаев, если в соответствии с установленным санитарным режимом предусматривается полное изъятие этих земельных участков из оборота (первая зона санитарной (горно-санитарной) охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов). Земельные участки, находящиеся в частной собственности, подлежат выкупу у их собственников в соответствии со статьей 55 Земельного Кодекса. Использование земельных участков в границах второй и третьей зон санитарной (горно-санитарной) охраны ограничивается в соответствии с законодательством об особо охраняемых природных территориях.

Постановлением главы администрации Краснодарского края от 07 августа 1997 года №332 «О признании отдельных территорий Краснодарского края курортами местного значения» на территории муниципального образования Щербиновский район село Глафировка отнесено к курортам местного значения (границы и режим не утверждены).

В 2013 г. ГУП «Кубанская краевая научно-производственная компания минеральных ресурсов и геоэкологии «Кубаньгеология» разработаны проекты округа санитарной (горно-санитарной) охраны курорта местного значения с. Глафировка, с.Шабельское МО Щербиновский район, проекты находится в стадии утверждения.
Границы округа санитарной охраны курорта Глафировка выполнены на основе гидротехнических расчетов, а также с учетом современного землепользования, лесоустройства района, особенностей местного рельефа, естественных рубежей (поверхностные водотоки, дороги, улицы и др.) и условных контуров акватории Азовского моря.
Общая площадь территории курорта Глафировка в границах округа санитарной охраны составляет 106,58км², в том числе:

- в границах Глафировского поселения 7,68 км² (11% территории поселения),

- в существующих границах населенного пункта 7,21 км² (41% территории села).

Округ санитарной охраны курорта Глафировка предполагается установить в виде одного участка для охраны участка береговой полосы Азовского моря и прилегающей акватории. Площадь сухопутной части первой зоны (зоны строгого режима) округа санитарной охраны должна составить 3,51км² (общая площадь зоны строгого режима12,947км²). Протяженность границ первой зоны составляет 45,49км.
Границы второй зоны округа санитарной охраны совпадают с границами третьей зоны округа санитарной охраны и являются границами округа санитарной охраны курорта Глафировка. Площадь второй зоны округа санитарной охраны 93,633 км². Протяженность границ второй зоны составляет 53,40км.
Санитарный режим в округе и зонах санитарной охраны (проект). На территории округа санитарной охраны курорта Глафировка устанавливается режим хозяйственной деятельности, запрещающий всякие работы, загрязняющие почву, воду и воздух, наносящие ущерб лесам, зеленым насаждениям, ведущие к развитию эрозионных процессов и отрицательно влияющие на природные лечебные ресурсы и санитарное и экологическое состояние территорий.

Соблюдаемый режим должен обеспечивать сохранение естественных ландшафтно-климатических условий и других природных факторов, совокупность которых используется на рассматриваемой территории в рекреационных целях.

В связи с тем, что границы округа совпадают с границами второй зоны санитарной охраны, санитарный режим, предусматриваемый во второй зоне, является единым для округа в целом и распространяется также на территорию первой зоны. Обеспечение соблюдения установленного режима в пределах округа и зон санитарной охраны осуществляют:

- в первой зоне - пользователи;

 - во второй зоне — пользователи, землепользователи, землевладельцы, арендаторы, собственники земельных участков и проживающие в этой зоне граждане.
На территории первой зоны запрещается: проживание и все виды хозяйственной деятельности, за исключением работ, связанных с исследованиями и использованием природных лечебных ресурсов в лечебных и оздоровительных целях при условии применения экологически чистых и рациональных технологий.

На территории второй зоны запрещаются размещение объектов и сооружений, не связанных непосредственно с созданием и развитием сферы курортного лечения и отдыха, а также проведение работ, загрязняющих окружающую среду, природные лечебные ресурсы и приводящих к их истощению:

· строительство новых и расширение действующих промышленных объектов, производство горных и других работ, не связанных непосредственно с развитием и благоустройством курорта;

· строительство животноводческих и птицеводческих комплексов и ферм, устройство навозохранилищ;

· размещение складов ядохимикатов, минеральных удобрений и горюче-смазочных материалов;

· строительство транзитных автомобильных дорог;

· размещение коллективных стоянок автотранспорта без соответствующей системы очистки от твердых отходов, отработанных масел и сточных вод;

· строительство жилых домов, организация и обустройство садово-огороднических участков и палаточных туристических стоянок без централизованных систем водоснабжения и канализации;

· размещение кладбищ и скотомогильников;

· устройство поглощающих колодцев, полей орошения, подземной фильтрации и накопителей сточных вод;

· складирование и захоронение промышленных, бытовых и сельскохозяйственных отходов;

· массовый прогон и выпас скота (кроме пастбищ, обеспечивающих организацию кумысолечения);

· использование минеральных удобрений и навозных стоков, применение ядохимикатов при борьбе с вредителями, болезнями растений и сорняками, использование химических методов борьбы с эвтрофикацией водоемов;

· сброс сточных и дренажных вод в водные объекты (за исключением сброса очищенных вод через специальные глубоководные выпуски), а также другие виды водопользования, отрицательно влияющие на санитарное и экологическое состояние этих объектов;

· вырубка зеленых насаждений, кроме рубок ухода за лесом и санитарных рубок, и другое использование земельных участков, лесных угодий и водоемов, которое может привести к ухудшению качества или уменьшению количества природных лечебных ресурсов.

Санитарно-оздоровительные мероприятия в округе санитарной охраны:

· благоустройство и оборудование существующих и проектируемых пляжей в соответствии с действующими требованиями;

· осуществление контроля состояния первой зоны санитарной охраны пляжей с выявлением и ликвидацией источников загрязнения пляжной полосы и акватории Азовского моря;

· выполнение берегоукрепительных работ на побережье Азовского моря;

· осуществление контроля санитарно-бактериологического состояния воды в Азовском море;

· обеспечение территории курорта достаточным количеством контейнеров для сбора мусора с их последующей регулярной очисткой;

· проведение капитального ремонта сетей системы водоснабжения села Глафировка;

· строительство ливневой канализации на территории курорта и прилегающей к округу санитарной охраны части села Глафировка.

В 2013 году проект «Границы и режим округа санитарной охраны курорта местного значения Глафировка муниципального образования Щербиновский район Краснодарского края» получил положительное заключение экспертной комиссии государственной экологической экспертизы, утвержденное приказом министерства природных ресурсов Краснодарского края от 23 сентября 2013 года № 102-ЭК. Граница и режим округов санитарной охраны курорта местного значения Глафировка в настоящий момент не утверждены в порядке, установленном Градостроительным кодексом Российской Федерации.
По состоянию на середину 2016 года природно-заповедный фонд в Краснодарском крае включает в себя особо охраняемые природные территории (ООПТ) общей площадью 146,9 тыс. га, что составляет 19,6% от площади края.
На основании проведенного комплексного анализа экологических, социальных и экономических факторов (Проект «Схема развития и размещения особо охраняемых природных территорий Краснодарского края до 2020 года») сформированы два списка территорий, планируемых для создания ООПТ регионального значения:

- территории, в отношении которых подготовлены материалы обоснования придания им статуса ООПТ регионального значения;

- территории, перспективные для создания ООПТ регионального значения.

Критериями включения территорий в перечень объектов регионального значения являются: 

- территории, в отношении которых подготовлены материалы обоснования придания им статуса ООПТ регионального значения (материалы эколого-экономического обоснования создания ООПТ с полной характеристикой экологических, социальных и экономических факторов, границами, площадями, предлагаемым режимом особой охраны) и представлены в уполномоченный орган исполнительной власти для дальнейшей работы по созданию ООПТ регионального значения.

- территории, перспективные для создания ООПТ регионального значения – к ним отнесены территории, имеющие первичные данные об уникальности данных территорий, выявлены единичные места обитания (произрастания) видов, занесенных в Красные книги Российской Федерации и Краснодарского края, однако обоснование придания статуса ООПТ, границы и площадь требуют уточнения.

Согласно раздел 1 «Памятники природы» №39 приложения 2 к проекту «Схемы развития и размещения особо охраняемых природных территорий Краснодарского края на период до 2020 года», на территории Глафировского сельского поселения имеется одна территория, перспективная для создания на ней ООПТ:

- предполагаемое наименование: «Глафировская коса»;

-
предполагаемая категория и профиль ООПТ: памятник природы регионального значения (профиль - ландшафтный);

- планируемое местоположение: Южный федеральный округ, Краснодарский край, Щербиновский район, ст. Глафировка;

- примерная площадь: 181,0 га.

Территория характеризуется обилием литоральной растительности, галофильными лугами, представляет собой уникальный тип динамики береговой зоны моря. Отмечается присутствие популяций редких видов краснокнижных растений и животных.

По состоянию на 01.01.2018 на территории Глафировского сельского поселения Щербиновского района Краснодарского края, особо охраняемые природные территории регионального значения отсутствуют.
В соответствии со Схемой развития и размещения, особо охраняемых природных территорий Краснодарского края, утвержденной постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 21 июля 2017 г. №549, на территории Глафировского сельского поселения Щербиновского района расположена планируемая к организации особо охраняемая природная территория регионального значения – природный парк «Азовские косы», площадь которого составляет 1237,65 га (970,3 (1 кластер Сазальникская коса) и 267,35 га (2 кластер Глафировская коса)».

 В случае разработки материалов обоснования придания природоохранного статуса территории, включенной в список объектов, перспективных для создания ООПТ регионального значения, данные материалы направляются в уполномоченный орган исполнительной власти для дальнейшей работы по созданию ООПТ регионального значения. Уполномоченный орган исполнительной власти инициирует, в порядке установленном Градостроительным кодексом Российской Федерации, внесение изменений в Схему в части включения того или иного объекта в список территорий, имеющих материалы обоснования придания им статуса ООПТ регионального значения.

Решение о создании ООПТ регионального значения принимается при условии положительного согласования с органами местного самоуправления, на территории которых предполагается создание ООПТ, на основании материалов обоснования создания ООПТ, общественных обсуждений, а также положительного заключения государственной экологической экспертизы.

Генеральным планом производится корректировка южной и западной границ населенного пункта села Глафировка с учетом планируемых особо охраняемых территорий – по проектируемой границе первой зоны санитарной охраны курорта Глафировка. Таким образом, в границе населенного пункта планируется к расположению участок площадью 0,45 км² (15% территории села) второй зоны санитарной охраны.
К землям особо охраняемых территорий относятся так же два памятника истории и культуры регионального значения и четыре обладающих признаками объектов культурного наследия.

Для сохранения памятников истории и культуры и в целях территориального планирования поселения требуется утвердить границы территории двух памятников истории и культуры, разработать и утвердить границы охранной зоны объектов, а также режимы их использования. По четырем обладающим признаками объектов культурного наследия необходимо проведение историко-культурной экспертизы с целью решения вопроса о постановке их на государственную охрану. В случае положительного решения экспертизы, так же необходима разработка и утверждение границ территорий и границ охранной зоны объектов.

Территория Глафировского поселения входит в состав ареалов и мест обитания ряда видов (подвидов) объектов животного мира, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и (или) в Красную книгу Краснодарского края.


В соответствии с пунктом 2 постановления главы администрации Краснодарского края от 26.07.2001 №670 «О Красной книге Краснодарского края» Красная книга Краснодарского края является официальным документом, содержащим сведения о состоянии, распространении и мерах охраны редких и находящихся под угрозой исчезновения видов (подвидов, популяций) диких животных, обитающих на территории Краснодарского края. Действующий в настоящее время Перечень таксонов животных, занесенных в Красную книгу Краснодарского края, утвержден постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 22.12.2017 №1029, Перечень объектов животного мира, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, утвержден приказом Минприроды России от 24.03.2020 №162 «об утверждении Перечня объектов животного мира, занесенных в Красную книгу Российской Федерации». Электронная версия действующего  третьего издания Красной книги Краснодарского края размещена на официальном сайте министерства ресурсов Краснодарского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (http:/mprkk.ru) в открытом для общего пользования разделе «Красная книга Краснодарского края».

Вопрос о наличии или отсутствии особей и (или) мест обитания тех или иных видов (подвидов) объектов животного вида, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и (или) в Красную книгу Краснодарского края, на каждом конкретном участке, который планируется использовать для строительства, реконструкции, капитального ремонта или размещения объектов, либо для иных видов деятельности, способных оказать воздействие на упомянутых объектов животного мира и места их обитания, может быть решен посредством проведения полевых (натурных) и камеральных исследований профильными научными организациями.


Частью 2 статьи 24 Федерального закона от 24.04.1995 №52-ФЗ «О животном мире» установлено, что юридические лица и граждане, осуществляющие хозяйственную деятельность на территориях и акваториях, где обитают животные, занесенные в Красные книги, несут ответственность за сохранение и воспроизводство этих объектов животного мира в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. 


Часть территории сельского поселения расположена в границах охотничьих угодий, в связи с этим при планировании использования земельных участков, находящихся в границах охотничьих угодий, необходимо учитывать интересы юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере охотничьего хозяйства, а так же охотников.

3. КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА И НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ ПОСЕЛЕНИЯ И ОБЪЕКТОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ
3.1. Зонирование территории сельского поселения
Градостроительное зонирование - зонирование территорий муниципальных образований в целях определения территориальных зон и установления градостроительных регламентов (Градостроительный кодекс РФ глава 1 ст.1 п.6).

Градостроительное зонирование должно стать важнейшим и эффективным инструментом регулирования градостроительной деятельности и землепользования на территориях муниципальных образований, позволяющим муниципальным образованиям проводить самостоятельную муниципальную политику землепользования и застройки в Краснодарском крае. Зонирование заключается в разделении определенной территории в соответствии с установленными критериями на несколько зон и в определении для каждой из зон особого режима (ограничений хозяйственной и иной деятельности и т.д.).

Градостроительный кодекс РФ относит Генеральные планы поселений к разряду документов территориального планирования, в которых устанавливаются функциональные зоны, зоны планируемого размещения объектов капитального строительства для государственных или муниципальных нужд, зоны с особыми условиями использования территории. Градостроительный кодекс указывает следующие виды и состав территориальных зон:

- жилые,

- общественно-деловые,

- производственные,

- зоны инженерной и транспортной инфраструктур,

- зоны сельскохозяйственного назначения,

- зоны рекреационного назначения,

- зоны особо охраняемых территорий,

- зоны размещения военных объектов,

- иные виды территориальных зон.

Градостроительный кодекс РФ предполагает, что подготовленный и надлежащим образом утвержденный генеральный план поселения служит основанием для проведения градостроительного зонирования территории (Градостроительный кодекс РФ глава 4 ст.33 п.2, ст.34 п.2).

Поскольку генеральный план поселения не является документом прямого действия, реализация его положений осуществляется через разработку правил землепользования и застройки, проектов планировки и межевания территорий элементов планировочной структуры, градостроительных планов земельных участков. Поэтому, назначенный для застройки участок относится к какой-либо функциональной зоне генерального плана, получает градостроительные регламенты и разрешенный вид строительных преобразований из правил землепользования и застройки, приобретает точные юридически оформляемые границы из проектов планировки и межевания территории и, наконец, делится на застраиваемую и свободную от застройки части в градостроительном плане земельного участка.

Зонирование территории Глафировского сельского поселения произведено в соответствии с общей территориальной структурой производства и расселения, природно-экологического каркаса сельского поселения, характером размещения и режимом особо охраняемых природных территорий и т.д.

В результате функционального зонирования вся проектируемая территория сельского поселения делится на функциональные зоны с рекомендуемыми для них различными видами и режимами хозяйственного использовании. Генеральным планом определены количество и номенклатура функциональных зон территории сельского поселения. Величина функциональных зон проектом установлена на основе результатов комплексной оценки территории и анализа социально экономической ситуации в Глафировском сельском поселении.

Установленные в Генеральном плане содержание и состав функциональных зон, а также их местоположение дублируют территориальные зоны в правилах землепользования и застройки.

Таблица 6.

Функциональные зоны в пределах сельского поселения
	Название зоны
	Зонирование территории

(% от общей площади)

	
	существующее
	проектное

	Селитебная
	26,01
	4,4

	Сельскохозяйственного назначения
	73,65
	93,5

	Инженерной и транспортной инфраструктуры
	0,34
	2,1


Показатели существующего положения приведены по действующему генеральному плану, разработанному ООО «Персональная творческая мастерская арх. Семченко В.В.»

Таблица 7.

Функциональные зоны
Существующее положение* и проектные предложения

	№ п/п
	Показатели
	Единицы измерения
	На 2016г.
	Расчетный срок

	1. 
	Общая площадь земель, в т.ч.:
	га
	6743,00 / 100
	6743,00 / 100

	2. 
	жилых зон, из них:
	га / %
	167,94 / 2,5
	172,84 / 2,6

	3. 
	малоэтажная застройка
	-ʺ-
	0,64 / 0,009
	0,64 / 0,009

	4. 
	индивидуальные жилые дома с приусадебными участками
	-ʺ-
	167,30 / 2,5
	172,20 / 2,6

	5. 
	общественно-деловых зон
	-ʺ-
	6,65 / 0,10
	7,85 / 0,12

	6. 
	производственных зон
	-ʺ-
	25,51 / 0,38
	30,21 / 0,45

	7. 
	зон инженерной и транспортной инфраструктур
	-ʺ-
	66,88 / 0,99
	68,58 / 1,01

	8. 
	рекреационных зон
	-ʺ-
	28,47 / 0,42
	28,77 / 0,42

	9. 
	зон сельскохозяйственного назначения
	-ʺ-
	6442,22 / 93,03
	6261,91 / 92,72**

	10. 
	зон специального назначения
	-ʺ-
	4,69 / 0,07
	4,70 / 0,07


* Показатели существующего положения приведены по фактическому землепользованию

** при утверждении границы округа санитарной охраны курорта Глафировка и перспективной ООПТ «Глафировская коса» показатели необходимо откорректировать.
Жилые зоны

Жилые зоны располагаются в населенных пунктах сельского поселения и состоят из малоэтажной застройки усадебного типа (1-2 этажа), в центральной части имеются два участка многоквартирной застройки. Проектом предусматривается в селе Глафировка размещение жилых кварталов усадебной застройки.
Общественно-деловые зоны

В этих зонах в селе Глафировка размещаются административные здания, учреждения здравоохранения, образования, культуры, объекты торговли, общественного питания, бытового обслуживания, коммерческой деятельности, общественного назначения и стоянки автомобильного транспорта.

Существенного развития общественно-деловых зон в селе Глафировка не предусматривается.

Производственные зоны

В производственной и коммунально-складской зонах размещаются промышленные, коммунальные и складские объекты, объекты инженерной и транспортной инфраструктур с соответствующими санитарно-защитными зонами. 
На территории Глафировского сельского поселения расположены недействующие предприятия бывшего животноводческого комплекса, в настоящее время не использующиеся территории которых составляют 9,02 га.

Производственные зоны в селе Глафировка расширяются, недействующий маслоцех выносится в производственную зону за пределами населенного пункта.

На территории производственной зоны необходимо выполнение комплекса мероприятий по её благоустройству. С целью обеспечения экологической безопасности сельского поселения предприятиям необходимо разработать и утвердить проекты санитарно-защитных зон.

Зоны инженерной и транспортной инфраструктуры

В зонах инженерной и транспортной инфраструктур размещаются сооружения и коммуникации, автомобильного и трубопроводного транспорта, связи, инженерного оборудования.

Для предотвращения вредного воздействия от сооружений и коммуникаций транспорта, связи, инженерного оборудования на среду жизнедеятельности обеспечивается соблюдение необходимых расстояний до территорий жилых, общественно-деловых и рекреационных зон и других требований в соответствии с государственными градостроительными нормативами и правилами, правилами застройки и другими нормативами.

Рекреационные зоны

Предназначаются для организации мест отдыха населения и включают в себя парки, сады, лесопарки, пляжи, водоемы, спортивные сооружения, учреждения отдыха. В настоящее время в сельском поселении организованная система учреждений и мест для активных видов отдыха населения (по оценкам консалтинговых компаний 40% потока туристов) представлена двумя учреждениями отдыха на 200 мест, расположены два участка планируемых гостинично-курортных комплексов. Территория сельского поселения имеет хорошие рекреационные ресурсы, в связи с чем, предусматривается развитие системы отдыха.

Зоны специального назначения
Зоны специального назначения предназначены для размещения кладбищ, скотомогильников и иных объектов, использование которых несовместимо с использованием других видов территориальных зон.

3.2. Планировочная структура и функциональное зонирование территории населенных пунктов сельского поселения
В проекте на расчетный срок даны основные предложения по планировочной организации новых площадок строительства, упорядочению промышленно-коммунальных территорий и комплексу мероприятий по развитию инженерной и транспортной инфраструктуры.

Село Глафировка
Архитектурно планировочная организация территории села выполнена на основе комплексного анализа социально-экономических условий, градостроительной ситуации, природных условий. Определены тенденции дальнейшего развития села, а также характер благоустройства населенного пункта.

Основной идеей проекта генерального плана села является сохранение масштабности планировочных элементов застройки, формирование новых территорий, необходимых под строительство жилья, объектов соцкультбыта и рекреации; упорядочение пешеходно-транспортных связей и улично-дорожной сети.

Жилая застройка принята малоэтажная с приусадебными участками. При проектировании жилых кварталов населенного пункта была выбрана регулярная застройка.

Жилая зона села проектируется на месте существующей за счет уплотнения и упорядочения существующей застройки. Строительство муниципальных жилых домов намечено на свободных от застройки территориях между существующими жилыми домами и на участках в западной и восточной части населенного пункта, на северной окраине села предусмотрено размещение резервных территорий под жилищное строительство.

Проектируемую сетку улиц определило их существующее направление. В основном она прямолинейного начертания. Данное расположение улиц обеспечивает удобную связь между группами жилых домов и общественным центром села.

Въезд в село осуществляется с автодороги «Старощербиновская-Шабельское».

Главная улица села соединяет общественный центр села с жилыми кварталами в южной части и разделяет поселок на две неравные части. Главная улица является композиционной осью генерального плана. Ядром композиции является главная площадь села, представляющей собой небольшой парк. Главная площадь окружена зданиями администрации, СДК и школы. Площадь имеет удобную связь со всеми кварталами жилой застройки.

Кварталы жилой застройки разнообразны по своей форме. В основном это четырехугольники неправильной формы. Каждый дом имеет хозяйственные постройки, гаражи.
При создании жилых кварталов учитывалась потребность жителей в полуобщественных пространствах, то есть речь идет о таких местах, где могло бы происходить общение между жильцами нескольких соседних домов. По мере возможности такие места должны быть созданы в каждом квартале в виде небольших скверов с МАФ, где могут поиграть дети и отдохнуть взрослые жители села.

Рекреационная зона села Глафировка размещается к югу от селитебной территории вдоль береговой линии Ейского лимана и Таганрогского залива. Зона для культурно-массовых мероприятий располагается в центральном парке.

Улицы и дороги на территории села Глафировка запроектированы с учетом внешних и внутренних грузопотоков и противопожарного обслуживания населенного пункта. Дороги с асфальтовым покрытием имеются на всех основных улицах населенного пункта.

Зеленые насаждения и благоустройство в сочетании с рациональными приемами планировки позволят создать на территории сельского населенного пункта наиболее благоприятные условия труда, отдыха и быта населения. Общая площадь лесных насаждений на территории села Глафировска по картографическим данным составляет 7,63 га при нормативе 2,13 га. Зеленые насаждения по характеру использования распределены:

общего пользования - парк, скверы, сады;

ограниченного пользования – на приусадебных участках, на участках общественных учреждений, на территории производственной зоны;

специального назначения – защитные, санитарно-защитные, водоохранные, ветрозащитные, шумозащитные.

Помимо существующих массивов зелени предлагаются такие элементы озеленения как: аллеи вдоль улиц, газоны, полосы декоративного кустарника и отдельные группы живописно расположенных деревьев и кустарников.

3.3. Зоны ограничений, зоны с особыми условиями использования

Согласно Градостроительному кодексу РФ, в состав зон с особыми условиями использования территорий входят:

· охранные зоны, санитарно-защитные зоны;

· зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее – объекты культурного наследия);

· водоохранные зоны;

· зоны охраны источников питьевого водоснабжения;

· зоны охраняемых объектов;

· иные зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В границах этих зон вводятся соответствующие режимы и регламенты, полностью запрещающие, либо ограничивающие градостроительную деятельность.

Законами РФ определены порядки утверждения границ и режимов использования каждого вида зон с особыми условиями использования территорий (таблица 17).

Таблица 8.

Градостроительные регламенты для строительства объектов жилищного строительства, промышленности и рекреации

	Наименование территории с ограниченным режимом использования
	Разрешительная градостроительная деятельность
	Законодательная база

	1
	2
	3

	Защитные леса на землями сельскохозяйственного назначения
	Запрещение всех видов строительства.

Режимы и регламенты устанавливаются администрацией Краснодарского края
	Лесной Кодекс РФ от 4.12.2006 г. № 200-ФЗ;

ФЗ РФ от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»

	Территории и охранные зоны объектов историко-культурного наследия
	Для территорий памятников и ансамблей и зон охраны – запрещение всех видов строительства.

Для территорий достопримечательных мест и зон регулирования застройки – ограничения по разрешенному использованию и параметрам застройки.

Режимы и регламенты устанавливаются администрацией Краснодарского края
	Федеральный закон от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ “Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов РФ”;

Градостроительный Кодекс РФ от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ;

Земельный Кодекс РФ от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ

	Санитарно-защитные зоны
	Запрещается размещение жилой застройки, рекреационных объектов, садоводческих товариществ и коттеджной застройки, коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков, а также других территорий с нормируемыми показателями качества среды обитания; спортивных сооружений, детских площадок, образовательных и детских учреждений, лечебно-профилактических и оздоровительных учреждений.
	Градостроительный Кодекс РФ от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ;

Земельный Кодекс РФ от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ;

Лесной Кодекс РФ от 4.12.2006 г. № 200-ФЗ;

ФЗ РФ от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03

	Защитные полосы вдоль федеральных и региональных трасс транспортных коммуникации
	Запрещается строительство капитальных сооружений (сооружений со сроком службы 10 и более лет), за исключением объектов дорожной службы, объектов Государственной инспекции безопасности дорожного движения и объектов дорожного сервиса
	ФЗ от 08.11.2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ»;

Постановление Правительства РФ от 01.12.98 г. № 1420 “Правила установления и использования придорожных полос федеральных автомобильных дорог общего пользования”;

СНиП 2.07.01-89*;

СНиП 2.05.02-85

	Охранные зоны электрических сетей
	Запрещение всех видов строительства
	“Правила устройства электроустановок”,

изд.6., Главгосэнергонадзора

России, Москва,1998 г.;

“Правила охраны электрических сетей напряжением свыше 1000 вольт” от 26.03.84 г. № 255

	Сельскохозяйственные ценные земли
	Запрещение всех видов строительства
	Земельный Кодекс РФ от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ;

ФЗ от 24.07.2002 г. № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»

	Земли населенных пунктов
	Возможно строительство в соответствии с утвержденными градостроительными регламентами
	Земельный Кодекс РФ от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ


В документы территориального планирования, в т.ч. генеральный план поселения, вносится информация об уже утвержденных соответствующими органами государственной власти границах и регламентах использования зон с особыми условиями использования территорий.

В 2013 г. ГУП «Кубанская краевая научно-производственная компания минеральных ресурсов и геоэкологии «Кубаньгеология» разработаны проекты округа санитарной (горно-санитарной) охраны курорта местного значения с. Глафировка, с.Шабельское МО Щербиновский район, проекты находится в стадии утверждения.

В частности, в генеральный план включены мероприятия по:

· Подготовке проектов зон охраняемых объектов;

· Подготовке проектов санитарно-защитных зон крупных промышленных и сельскохозяйственных предприятий;

· Подготовка проектов зон охраны объектов культурного наследия;

· Подготовка проектов зон охраны источников питьевого водоснабжения;

· И иных зон, определенных законодательством;

А также вынос в натуру водоохранных и иных зон.

3.3.1. Охранные зоны инженерно-транспортных коммуникаций

На территории сельского поселения к ним относятся:

- придорожная полоса автомобильных дорог вне застроенных территорий;

- охранная зона воздушных линий электропередач;

- зона санитарного разрыва магистрального газопровода.

Решение об установлении границ придорожных полос автомобильных дорог федерального, регионального или муниципального, местного значения или об изменении границ таких придорожных полос принимается соответственно федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере дорожного хозяйства, уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления (их компетенция предусмотрена в статье 26 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»).

На территории сельского поселения имеются следующие инженерно-транспортные коммуникации:

	Наименование автодороги
	Протяженность, км.
	Категория
	Ширина придорожной полосы, м

	Подъезд к с. Глафировка
	1,6
	IV
	50

	Транзитные дороги

	Старощербиновская - Шабельское
	49,0
	IV
	50


- участок магистрального газопровода с зоной санитарного разрыва на сельскохозяйственных землях по 100 м в каждую сторону;

- линии электропередач ВЛ-35 (охранная зона 30 м). Устанавливается ГОСТ «Расстояния безопасности в охранной зоне линий электропередачи напряжением свыше 1000 В».

Также на территории Глафировского сельского поселения есть линии электропередач ВЛ-10 (подходят к производственным территориям), ВЛ-0,4, охранные зоны которых не показываются в масштабе 1:10000.

3.3.2. Зоны ограничений по экологическим и санитарно-гигиеническим условиям

На территории сельского поселения имеются следующие типы зон:

- санитарно-защитные зоны промышленных предприятий;

- зона санитарной охраны источников питьевого водоснабжения;

- водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы.

3.3.3. Санитарно-защитные зоны промышленных предприятий

В соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 предприятия, группы предприятий, их отдельные здания и сооружения с технологическими процессами, являющимися источниками негативного воздействия на среду обитания и здоровье человека, необходимо отделять от жилой застройки, ландшафтно-рекреационной зоны, зоны отдыха санитарно-защитными зонами (СЗЗ).

Территория санитарно-защитной зоны предназначена для:

- обеспечения снижения уровня воздействия до требуемых гигиенических нормативов по всем факторам воздействия за ее пределами (ПДК, ПДУ);

- создания санитарно-защитного барьера между территорией предприятия (группы предприятий) и территорией жилой застройки;

- организации дополнительных озелененных площадей, обеспечивающих экранирование, ассимиляцию и фильтрацию загрязнителей атмосферного воздуха и повышения комфортности микроклимата.

Промышленные предприятия должны иметь утвержденные проекты санитарно-защитных зон.

Предприятия, расположенные на территории сельского поселения не имеют разработанных санитарно-защитных зон. При отсутствии утвержденной СЗЗ принимаются нормативные размеры СЗЗ по СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03 в соответствии с санитарной классификацией предприятий, производств и объектов.

Таблица 9.

Перечень промышленных предприятий и объектов на территории сельского поселения, являющихся источниками негативного воздействия на состояние окружающей среды с указанием нормативных размеров санитарно-защитных зон

	№ п/п
	Наименование предприятия (объекта) и их количество (шт.)
	Названия населенных пунктов, в которых располагаются предприятия (объекты) с указанием их количества (шт.)
	Класс опасности
	Размер санитарно-защитной зоны по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 от границы предприятия (объекта)

	1. 
	Несанкционированное место сбора бытовых отходов (1)
	2,91 км на север от села Глафировка (1)
	1
	1 км

	2. 
	Цех растительных масел недействующий (1)
	село Глафировка (1)
	3
	300 м

СанПиН раздел 4.1.8. п.7

	3. 
	МТФ,СТФ (2)
	2,3 км, 4,0км на восток от села Глафировка (2)
	3
	300 м

	4. 
	Полевой стан (1), МТМ (1)
	село Глафировка (2)
	4
	100 м

	5. 
	Гаражи (2)
	село Глафировка (2)
	5
	100 м

	6. 
	Строительный двор (1)
	село Глафировка
	5
	100 м

	7. 
	АГРС (1)
	село Глафировка
	5
	100 м

	8. 
	Склад ГСМ (1)
	село Глафировка
	5
	100 м

	9. 
	Подстанция (1)
	село Глафировка
	5
	50 м

	10. 
	Склад (4)
	село Глафировка
	5
	50 м

	11. 
	Закрытое кладбище (2)
	село Глафировка (1), ур. Водяная балка 3,16 км на север от села Глафировка (1)
	5
	50 м

	12. 
	Кладбище (1)
	село Глафировка (1)
	5
	50 м


Кроме этого, на территории Глафировского сельского поселения находятся участки предприятий бывшего животноводческого комплекса (три участка в районе ур. Водяная балка, один участок в центральной части и один участок в северо-восточной части поселения, общая площадь по картографическим данным 21,34 га), территория которых нуждается в рекультивации и возвращении в активный сельхозоборот.

3.3.4. Зона санитарной охраны источников питьевого водоснабжения

Источником хозяйственно питьевого водоснабжения являются подземные воды. В соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02 источники водоснабжения должны иметь зоны санитарной охраны (ЗСО).

Основной целью создания и обеспечения режима в ЗСО является санитарная охрана от загрязнения источников водоснабжения и водопроводных сооружений, а также территорий, на которых они расположены. Зоны санитарной охраны организуются в составе трех поясов. Первый пояс (строгого режима) включает территорию расположения водозаборов, площадок всех водопроводных сооружений и водоподводящего канала. Второй и третий пояса (пояса ограничений) включают территорию, предназначенную для предупреждения загрязнения воды источников водоснабжения.

В каждом из трех поясов, а также в пределах санитарно-защитной полосы, соответственно их назначению, устанавливается специальный режим и определяется комплекс мероприятий, направленных на предупреждение ухудшения качества воды, которые определены СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения» и СНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения». Зоны санитарной охраны 2 пояса подземных источников водоснабжения составляют 50 м, 1 пояса охраны – 30 м.

3.3.5. Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы

Создаются с целью поддержания в водных объектах качества воды, удовлетворяющего всем видам водопользования, имеют определенные регламенты хозяйственной деятельности, в том числе градостроительной, которые установлены Статьей 65. Водного кодекса РФ, от 03.06.2006 № 74-ФЗ (ред. от 31.10.2016).

В пределах водоохранных зон запрещается использование сточных вод для удобрения почв, размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ, осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений, движение и стоянка транспортных средств в необорудованных местах.

Допускаются проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

Водоохранные зоны могут быть использованы в градостроительных целях по согласованию со специально уполномоченным органом управления использования и охраны водного фонда с определенными ограничениями, установленными в Водном кодексе. На территории прибрежных защитных полос рекомендуется посадка или сохранение древесно-кустарниковой или луговой растительности.

Схема границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос выполнена с учетом того, что Водный кодекс (от 03.06.2006 № 74-ФЗ (ред. от 31.10.2016) вводит понятие береговой линии и береговой полосы – как полосу земли вдоль береговой линии водного объекта и предназначенной для общего пользования. Ширина водоохранной зоны по новому кодексу устанавливается от соответствующей береговой линии. В соответствии с распоряжением №252-р от 02.09.2015 Кубанского БВУ «Об утверждении границ водоохранной зоны и прибрежной защитной полосы Азовского моря»:

Таблица 10.

Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы

	Наименование водотока
	Прибрежная защитная полоса
	Ширина водоохранных зон, м

	Азовское море
	50
	500


3.3.6. Требования по охране объектов культурного наследия и ООПТ
На территории сельского поселения к ним относятся:

- территория объекта культурного наследия и ООПТ;

- охранная зона объекта культурного наследия и ООПТ.

На территории Глафировского сельского поселения имеются два памятника истории и культуры регионального значения и четыре обладающих признаками объектов культурного наследия. В настоящее время данные ограничения относительно указанных памятников не установлены документально.

Для сохранения объектов культурного наследия поселения, в целях территориального планирования требуется утвердить границы территорий объектов культурного наследия, разработать и утвердить границы зон охраны объектов культурного наследия и режимы их использования, зоны охраны культурного слоя.

Охранная зона объекта культурного наследия – территория, в пределах которой в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его историческом ландшафтном окружении устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением применения специальных мер, направленных на сохранение и регенерацию историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия.
          По состоянию на 01.01.2020 на территории Глафировского сельского поселения Щербиновского района Краснодарского края, особо охраняемые природные территории регионального значения отсутствуют.

          В соответствии со Схемой развития и размещения, особо охраняемых природных территорий Краснодарского края, утвержденной постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 21 июля 2017 г. №549, на территории Глафировского сельского поселения Щербиновского района расположена планируемая к организации особо охраняемая природная территория регионального значения – природный парк «Азовские косы», площадь которого составляет 1237,65 га (970,3 (1 кластер Сазальникская коса) и 267,35 га (2 кластер Глафировская коса)».
Решение о создании ООПТ регионального значения принимается при условии положительного согласования с органами местного самоуправления, на территории которых предполагается создание ООПТ, на основании материалов обоснования создания ООПТ, общественных обсуждений, а также положительного заключения государственной экологической экспертизы.

3.3.7. Воздействие природных и техногенных факторов на строительство
На территории сельского поселения имеются следующие типы зон:

- зона затопления паводком 1 % обеспеченности;

- овражные и прибрежно-склоновые территории, территории подверженные экзогенным геологическим процессам (карсты, оползни, и т.д.);

- заболоченные территории.

3.3.8. Зона затопления паводком 1 % обеспеченности

На территории Глафировского сельского поселения в участках прибрежной полосы Азовского моря находятся зоны подтопления паводком 1% обеспеченности, общая площадь зоны 292 га. Подтопляемая территория относятся к участкам пляжей и Глафировской косы. Используются в качестве лугов, а также зоны сезонного рекреационного использования.

3.3.9. Овражные и прибрежно-склоновые территории, территории подверженные экзогенным геологическим процессам
Это территории, подверженные эрозионным процессам, которые вызваны морфографическими особенностями рельефа, режимом поверхностного и подземного стока и физико-механическими свойствами грунтов.

Происходит обрушение берегов Ейского лимана и Таганрогского залива. По данным ГУСНПП «Краснодарберегозащита», на участке от с. Шабельское до с. Глафировка средние темпы абразии 0,5÷0.8м/год, максимальные - 1.8м/год.. Существенно меньшие темпы абразии характерны для береговых клифов Ейского лимана 0.5÷0.1м/год по материалам ГУП «Кубаньгеология».
Процессы абразии протекают неинтенсивно, но расположены участки развития опасных эрозионных процессов довольно неудачно. На участке береговой линии Таганрогского залива от ул. Мира до Глафировской косы абразия берега несет угрозу крайнему к берегу ряду жилых построек и проезду к причалу маломерных судов.
На клифе Азовского моря развиваются два оврага. Их верхние части простираются к западным окончаниям улиц им. Калинина и Краснопартизанской. Продольный профиль оврага равномерно углубляется по направлению к морю и принимает в устьевой части форму отвесного ущелья, дно которого находится на уровне отметок пляжа.

В прибрежная зона Ейского лимана развиты три оврага.

В юго-западной части с.Глафировка расположена Глафировская коса – типичная коса Азовского моря. Ширина косы у основания достигает 1 км, а в конце – 50 м, длина её около 6,6 км. Высота косы над уровнем моря не превышает 0,5-1,5 м. Вдоль берегов косы протянулись пляжи. В прикорневой части косы шириной от 2-3 м. и до 10-15 м - на оконечности.

Коса Глафировская является типичной косой «изгиба» и подвергается интенсивной волновой перестройке. В осеннее-зимний период во время шторма прикорневой участок косы Глафировская полностью заливается волнами.

За время наблюдений прикорневой участок косы отступил на 40 м, в средней части, в зоне незаконных карьеров, береговая линия сместилась на 80 м. Оконечность косы подверглась наибольшим пространственным перестройкам. Ее западный берег сместился на восток на 100 – 110 м, при этом она выдвинулась на 1 км в южном направлении.

Подмыв берега морскими водами способствуют образованию оползней-осовов III и IV категории. Так, между улицами им. Калинина и 2-ой Пятилетки расположен фронт оползневого склона, тянущийся на 400 м. Участки берега размером 10 х 40 м отрываются от коренной суши и сползают на пляж, перекрывают его полностью, отодвигают урез моря на несколько метров. Эта языковая часть оползня быстро размокает, размывается, материал переносится вглубь моря и вдоль берега. Подмыв пород передовой части оползня ведёт к увеличению тангенциальных напряжений в коренном береге, что приводит к отчленению от него новых оползневых блоков и отступлению берега в целом. Оползни больших размеров наблюдаются в 0,5-1,0 км севернее села.

Проектом предлагается осуществить защиту части села Глафировка, подверженной эрозионным и оползневым процессам:

Противоэрозионные мероприятия. Защита предлагается путем проведения работ по укреплению абразионного берегового склона участке береговой линии Таганрогского залива от ул. Мира до Глафировской косы (длина 200 метров) удерживающими сооружениями из геотехнической решетки, закрепленной грунтовыми нагелями. Для повышения общей устойчивости откоса, могут быть установлены габионные конструкции или бетонный упор у основания. В качестве заполнителя ячеек рекомендуется растительный грунт.

На участке западного окончания улиц им. Калинина и Краснопартизанской проектом предусмотрено выполнение противоэрозионного регулирования территории путем максимального сохранения почвенного покрова и растительности, предотвращения стока атмосферных вод в сторону существующих оврагов, посадка защитных лесных насаждений (3,10 га).

В прибрежной зоне Ейского лимана также предусмотрена посадка защитных лесных насаждений (2,70 га).

Противооползневые мероприятия. На участке береговой линии Таганрогского залива от ул. им. Калинина до ул. 2-ой Пятилетки (длина 400 метров) проектом предусмотрено кроме строительства удерживающих сооружений и посадки защитных лесных насаждений выполнить устройство дренажа (дренажных штолен, прорезей, арочных контрфорсных и пр. разгрузочных скважин в основании склона).
Морские берегозащитные сооружения. Береговая черта по рекомендации ФГУП "Главного управления берегоукрепительных и противооползневых работ" в 2007 году разработавшего проект "Берегозащитные и противооползневые мероприятия побережья Азовского моря", защищена:

- волноотбойными сооружениями;

- каменной упорной призмой со стороны Азовского моря (сгонно-нагонные явления); 

- искусственной акваторией пляжа шириной более 30 м, что достаточно для погашения волн и волновой обработки берега; 

- подпорной стенкой нижнего яруса с откосами 1:2, укрепленной монолитным железобетоном на высоту максимальной штормовой волны;

- террасированием клифа;

- подпорными стенками верхних ярусов, укрепленных посевом трав и редкой посадкой мелкого кустарника.
Среди первоочередных мероприятий проектом предусмотрена разработка программы инженерной защиты территории села Глафировка, подверженной эрозионным и оползневым процессам.

Согласно ст.36 Водного кодекса Российской Федерации (ВК РФ 2015), водные объекты (в том числе занятые гидротехнические и иные сооружения, расположенные на водных объектах) являются федеральной собственностью, тем не менее, управление этими объектами на своих территориях осуществляют субъекты РФ. Российская Федерация делегирует полномочия с деньгами в виде субвенций субъектам РФ.
Проектом предусмотрена подготовка технико-экономического обоснования и оформление заявки на получение субвенции на выполнение работ по инженерной защите вдоль береговой линии Таганрогского залива села Глафировка, подверженной эрозионным и оползневым процессам.
На расчетный срок проектом предусмотрена инженерная защита территории размещения объектов перспективной застройки в восточной части села.

Несмотря на развивающиеся процессы эрозии, в целом территория сельского поселения благоприятна для градостроительного освоения. На этапе выбора площадки под строительство необходимы инженерно-геологические изыскания с целью выявления просадочных грунтов и карста. В большинстве случаев основанием для фундаментов зданий и сооружений будут служить покровные суглинки, которые в зависимости от уровня грунтовых вод могут обладать просадочными свойствами.

Проектом предусматривается организация мониторинга (визуальный контроль, заключение договоров на подготовку актов инструментального обследования) экзогенных геологических процессов в с. Глафировка.

3.3.10. Заболоченные территории

Территории характеризуются переувлажненностью, наличием влаголюбивой (болотной) растительности и неразложившейся органической массы (торфа), с плоским рельефом с затрудненным стоком поверхностных вод, а также неглубоким залеганием водоупорных пластов, препятствующих оттоку грунтовых вод; сменой уклонов местности, приводящей к выклиниванию грунтовых вод на поверхность, притоком грунтовых вод из глубинных горизонтов.

В сельском поселении основная часть заболоченных территорий площадью 108,5 га (около 1,6% территории поселения) имеется за проектируемой границей с. Глафировка.

Территории используются в качестве лугов, а также зоны сезонного рекреационного использования.
3.4. Обеспечение объектами социальной сферы, размещение которых необходимо для обеспечения жизнедеятельности населения сельского поселения

В настоящем разделе рассматриваются основные показатели существующего состояния социальной сферы, а также основные планируемые мероприятия.

Согласно Федеральному закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно относится:

В сфере культуры:

· организации библиотечного обслуживания населения;

· охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах поселения;

· создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры.

В сфере физической культуры и спорта:

· обеспечение условий для развития на территории поселения массовой физической культуры и спорта.

В жилищной сфере:

· обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства.

К вопросам местного значения муниципального района относятся:

В сфере образования:

· организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

· организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также организация отдыха детей в каникулярное время.

В сфере здравоохранения:

· организация оказания на территории муниципального района скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов.

Таким образом, на территории Глафировского сельского поселения расположен ряд объектов, относящийся к вопросам местного значения муниципального района, но без которых жизнедеятельность сельского поселения невозможна. Поэтому в рамках генерального плана сельского поселения рассматриваются и эти вопросы.

В основу предложений положена «Методика определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры» одобренная распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 октября 1999 г. № 1683-р, более поздние правительственные и ведомственные документы, развивающие и дополняющие данную методику, а также нормы расчета учреждений и предприятий сферы обслуживания согласно СНиП 2.07.01-89* «Градостр. Планировка и застройка городских и сельских поселений», далее (СНиП «Градостр...»).

В «Методике» отмечается, что сложившиеся условия функционирования и развития учреждений социальной сферы требуют проведения государственной политики, направленной на рациональное использование ограниченных инвестиционных ресурсов. Создание социальной инфраструктуры, минимально необходимой для реализации гарантий, установленных Конституцией РФ и федеральным законодательством, на безвозвратной основе предполагается осуществлять за счет избирательной инвестиционной поддержки регионов в рамках Фонда регионального развития. Выделение средств этого фонда должно осуществляться на основе инвестиционного плана по развитию социальной инфраструктуры, который должен разрабатываться субъектом РФ на основе «Методики».

Обеспечение населения обслуживанием сверх этих нормативов и по другим видам обслуживания может удовлетворяться на платной основе, как в государственных, так и в частных учреждениях. 

Кроме того, на ближайшую перспективу необходимо руководствоваться решениями по развитию масштабных национальных проектов, которые разрабатываются и внедряются в настоящее время в сфере «Образования» и «Здравоохранения».

Современный уровень развития социального обслуживания в новых экономических условиях требует определенной перестройки. Требуется сформировать многоуровневую систему обслуживания, которая бы позволила обеспечить человека всем необходимым, но в разумных, экономически оправданных пределах по радиусу доступности и ассортименту услуг.

Таблица 11.

Состав основных социальных учреждений и предприятий по уровням и видам обслуживания Глафировского сельского поселения

	Виды

обслуживания
	Повседневного пользования
	Эпизодического пользования

	
	с. Глафировка
	ст. Старощербиновская
	г. Краснодар

	Учреждения образования
	Детское дошкольное учреждение и общеобразовательная школа
	Спец. ДДУ и школьные учреждения, учреждения начального проф. образования, средние спец. учебные заведения, колледж, дом детского творчества, школа искусств, музыкальная, художественная
	краевые образовательные учреждения, центры переподготовки кадров

	Учреждения здравоохранения и социального обеспечения
	ФАП, аптечный пункт
	ЦРБ, инфекционная больница, роддом, поликлиника для взрослых и детей, стоматологическая поликлиника, станция скорой помощи, городская аптека, центр социальной помощи семье и детям, реабилитационный центры, молочная кухня
	Многопрофильные больницы и диспансеры, клинические, реабилитационные и консультативно-диагностические центры, базовые поликлиники, дома-интернаты разного профиля

	Учреждения культуры и искусства
	Учреждения клубного типа с киноустановками, филиалы библиотек
	Многопрофильный центр клубного типа, кинотеатр, музейно- выставочный зал, районная и городская библиотеки, зал аттракционов и игровых автоматов
	Музейно-выставочные центры, театры, многофункциональные культурно-зрелищные центры, концертные залы, специал. библиотеки, видеозалы, казино

	Физкультурно-спортивные сооружения
	Стадион и спортзал, совмещенные со школьными
	Спортивный центр, открытый и закрытый спортзалы, бассейн, детская спортивная школа, теннисный корт
	Спортивные комплексы открытые и закрытые, бассейны, детская спорт. школа олимп. резерва, специализированные спортивные сооружения

	Административно-деловые и хозяйственные учреждения
	Административно-хозяйственное здание, отделение связи, Сбербанк, ЖКО, опорный пункт охраны порядка
	Административно-управленческие организации, банки, конторы, офисы, Сбербанк, отделения связи и полиции, суд, прокуратура, юридическая и нотариальные конторы
	Административно-хозяйственные комплексы, деловые и банковские структуры, дома связи, юстиции, центральный Сбербанк, отдел внутренних дел, проектные и конструкторские бюро

	Торговля и общественное питание
	Магазины продовольственных и промышленных товаров, пункт общественного питания
	Торговые центры, мелкооптовые и розничные рынки и базы, ярмарки, ресторан, кафе, пункт питания
	Торговые комплексы, оптовые и розничные рынки, ярмарки, рестораны, бары

	Учреждения бытового и коммунального обслуживания
	Предприятие бытового обслуживания, приемный пункт прачечной-химчистки, баня
	Предприятия бытового обслуживания, фабрика прачечной-химчистки, прачечная-химчистка самообслуживания, пожарное депо, банно-оздоровительные учреждения, гостиницы, общественные туалеты
	Гостиницы, фабрики, прачечные, фабрики централизованного выполнения заказов, дома быта, банно-оздоровительные комплексы, общественные туалеты


3.4.1. Учреждения образования

К минимально необходимым населению, нормируемым учреждениям образования относятся детские дошкольные учреждения и общеобразовательные школы (повседневное пользование), начальное профессиональное и средне специальное образование (периодическое пользование).

Наиболее универсальным показателем, характеризующим развитие сети дошкольных учреждений, является охват детей в возрасте 1-6 лет этими учреждениями. В соответствии с «Методикой…» обеспеченность ДДУ, гарантированная государством, должна достигать на 100 детей в возрасте 1-6 лет 40 мест в сельской местности (50 мест на 1000 жителей).

В Глафировском поселении детские дошкольные учреждения представлены детским садом на 75 мест. Для дошкольных учреждений установлен радиус доступности 500 м. На схеме зонирования сельского поселения видно, что радиус обслуживания детского сада достаточен для села Глафировка.
Наряду с муниципальными возможно развитие сети детских дошкольных учреждений других форм собственности.

Что касается школ, существует следующий норматив числа мест в общеобразовательных учреждениях: 40 мест на 1000 жителей, при условии, что вторая смена составляет 10 %.

В Глафировском сельском поселении имеется МОУ СОШ Щербиновского муниципального района «Глафировская средняя общеобразовательная школа» емкостью 350 мест, обучающихся 127, работает в одну смену. Это превышает на расчетный срок потребность поселения (90 мест).
Для школ радиус доступности варьируется от 2 км (для 1 ступени), до 4 км (2-3 ступени) в сельской местности.
В селе Глафировка проектом предусмотрено в избыточных помещениях МОУ СОШ провести капитальный ремонт и приспособление под Школу искусств.

3.4.2. Учреждения здравоохранения и социального обеспечения

К основным необходимым населению, нормируемым учреждениям здравоохранения относятся врачебные амбулатории (повседневное пользование) и больницы (периодическое пользование). Кроме того, в структуре учреждений первого уровня обслуживания могут быть аптечные пункты и фельдшерско-акушерские пункты (ФАП), которые должны заменять врачебные амбулатории в тех районах, где их нет.

Необходимые вместимость и структура лечебно-профилактических учреждений определяется органами здравоохранения и указывается в задании на проектирование (СНиП «Градостроительство...»).

Оценка обеспеченности муниципальных образований учреждениями здравоохранения требует специального и достаточно специализированного медицинского исследования и в данной работе дается только обзорно.

Сеть лечебно-профилактических учреждений сельского поселения представлена Глафировским фельдшерско-акушерским пунктом, там же имеется аптечный пункт МУП «Фармация».

Территориальная доступность (в пределах 30 мин. с использованием транспорта) для остальных населенных пунктов не превышает норматив.

К учреждениям социального обеспечения граждан относятся дома престарелых, реабилитационные центры, дома-интернаты, приюты, центры социальной помощи семье и детям. Все они относятся к уровню периодического пользования, поэтому могут располагаться в районном центре. В Глафировском поселении учреждения соцобеспечения не представлены.

3.4.3. Учреждения культуры и искусства

К нормируемым учреждениям культуры и искусства относятся учреждения клубного типа с киноустановками и филиалы библиотек – повседневное пользование, к периодическому пользованию относятся библиотеки и дома культуры, включающие в себя и функции повседневного обслуживания.

В поселении работает Дом культуры (СДК) на 350 мест. В СНиПе «Градостроительство…» даются нормы на населенные пункты в зависимости от их численности населения - 300 зрительских мест на 1000 жителей. Учреждения культуры и искусства следует размещать из расчета обеспечения жителей каждого поселения услугами первой необходимости в пределах пешеходной доступности не более 30 мин. (2,5-3 км).

Учитывая на расчетный срок сезонное увеличение на 650 человек (на 36%) численности населения села Глафировка, возрастную категорию отдыхающих и в целях повышения качества обслуживания в сфере туризма, проектом предусмотрено строительство летней танцевальной площадки на 100 посетителей в центральном парке. В здании СДК предусмотрен ремонт и размещение игровой (игровые автоматы, настольные игры) площадью не менее 50 м² и биллиардной площадью не менее 30 м², кинозала на 50 мест (с учетом сезонного турпотока ).
Наряду с муниципальными возможно развитие сети учреждений культуры и искусства других форм собственности.

Общий библиотечный фонд в поселении соответствует нормативному.

На территории поселения есть объекты историко-культурного наследия регионального значения и перспективная для создания особо охраняемая природная территория. Генеральным планом предполагается утвердить границы территории объектов, разработать и утвердить границы охранной зоны объектов, а также режимы их использования.

В памятнике архитектуры, рекомендуемом к постановке на государственную охрану, «Дом жилой поместья Глафиры Романовой, конец ХVIII в.» размещена историко-краеведческий экспозиция Николая Ивановича Новака. Вся экспозиция сельского музея собиралась им лично в течение всей его жизни. Бытовые предметы крестьянского дома России IXX века имеют идеальную сохранность и действуют.

Генеральным планом поселения предусматривается дальнейшее развитие музея, как одного из основных инфраструктурных объектов в сфере туризма, расширение и благоустройство территории (тротуары, МАФ, озеленение), строительство экспозиционных помещений.

3.4.4. Физкультурно-спортивные сооружения

К нормируемым учреждениям физкультуры и спорта относятся стадион и спортзал, как правило, совмещенные со школьными (повседневное пользование), бассейн – периодическое пользование. С точки зрения доступности для учреждений повседневного обслуживания установлен радиус пешеходной доступности 30 мин. или 2,5-3 км, нормы площади -  0,7- 0,9 га на 1 тыс. чел.
В настоящее время в поселении сложились следующие площадки для занятий физической культурой и спортом:

спортплощадка в Глафировской средней школе (0,8 га);

стадион в с. Глафировка (1,64 га).

По количественным характеристикам учреждения физкультуры и спорта в поселении соответствует нормативным (1,6 га), но не удовлетворяют по качественным характеристикам, особенно в качестве инфраструктурного объекта в сфере туризма.
Генеральным планом поселения предусматривается благоустройство и дальнейшее развитие школьного спортивного комплекса - строительство трибун на 60 мест, волейбольная площадка, универсальная площадка, беговые дорожки, прыжковая яма, ограждение стадиона в селе Глафировка.
3.4.5. Административно-деловые и хозяйственные учреждения

На данный вид общественного обслуживания нормы расчета даются только в СНиПе 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», «Методика…» его не включает, так как он не относится к основным нормируемым видам обслуживания.

Таблица 12.

Данные по количеству и расположению учреждений управления, кредитно-финансовых и предприятий связи

	Населенный пункт
	Административно-хозяйственное здание, ЖКО
	Сбербанк
	Отделение связи
	Опорный пункт охраны общественного порядка

	Село Глафировка
	Администрация
	отделение
	Отд. почтовой связи, пункт Интернет
	Кабинет участкового


К учреждениям повседневного пользования относятся административно-хозяйственное здание, отделение связи, Сбербанк, ЖКО, опорный пункт охраны порядка. На уровне периодического пользования находятся административно-управленческие организации, банки, конторы, офисы, отделения связи и милиции, суд, прокуратура, юридическая и нотариальные конторы. Сюда же отнесены объекты, предназначенные для официального опубликования муниципальных правовых актов и иной официальной информации.

По территориальному принципу, учреждения и предприятия обслуживания в сельских поселениях следует размещать из расчета обеспечения жителей каждого поселения услугами первой необходимости в пределах пешеходной доступности не более 30 мин (2,5-3 км).

Нормами предусматривается один объект на 10-30 тыс. жителей.

В селе Глафировка имеется здание администрации, отделение почтовой связи с пунктом коллективного доступа к сети Интернет и телефонная станция, отделение Сбербанка, пункт охраны общественного порядка, что соответствует нормативу.

3.4.6.Торговля и общественное питание

На данный вид общественного обслуживания нормы расчета даются только в СНиПе 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», «Методика…» его не включает, так как он не относится к основным нормируемым видам обслуживания. На сегодняшний день в структуре этих предприятий практически не осталось муниципальной собственности, предполагается, что они должны развиваться на основе частных предприятий.

К первому уровню обслуживания относятся магазины товаров повседневного спроса, пункты общественного питания, приемные пункты бытового обслуживания, прачечные-химчистки, бани. На периодическом уровне находятся более крупные магазины, торговые центры, мелкооптовые и розничные рынки, базы, предприятия общественного питания, рестораны, кафе и т.д. Норматив на 1000 жителей: магазины продовольственных товаров 100 м² торговой площади и 200 м² торговой площади магазины непродовольственных товаров, 40 мест пункт общественного питания.
Всего на территории Глафировского сельского поселения функционирует 8 магазинов и 4 павильона. Общая площадь торгового зала розничной торговли составляет 460 кв. м. Имеется торговая площадка (ярмарка) для сезонной продажи продуктов, оборудованная навесами на 12 торговых мест. Согласно данных БД ПМО Краснодарского края за 2015 год предприятия общественного питания в поселении представлены на тремя кафе 80 посадочных места.

По территориальному принципу, учреждения и предприятия обслуживания в сельских поселениях следует размещать из расчета обеспечения жителей каждого поселения услугами первой необходимости в пределах пешеходной доступности не более 30 мин. (2,5-3 км).

В селе Глафировка имеются магазины 460 м² площади торгового зала, что соответствует на расчетный срок потребности населенного пункта (510 м²).

Учитывая на расчетный срок сезонное увеличение до 40% численности населения села Глафировка и в целях повышения качества обслуживания в сфере туризма, генеральным планом поселения предусматривается благоустройство и дальнейшее развитие существующей ярмарки, организацию торговых точек сувенирной продукцией в отделении почтовой связи, отделении Сбербанка, музее, СДК.
Для зон рекреационного назначения норматив на 1000 отдыхающих: организации общественного питания (кафе, закусочные, столовые рестораны) – 80 мест, магазины 1,5÷2,3 рабочих места (Нормативы градостроительного проектирования КК раздел 2.4 Зоны рекреационного назначения табл. 28). В составе проектируемой летней танцевальной площадки в центральном парке предусмотрено размещение сезонного кафе на 30 посадочных мест. Сезонная торговая площадка (ярмарка) по вместимости удовлетворяет потребности по обслуживанию рекреационного комплекса поселения.
Наряду с муниципальными возможно развитие сети предприятий общественного питания и торговли других форм собственности.

3.4.7. Учреждения бытового и коммунального обслуживания

На данный вид общественного обслуживания нормы расчета даются только в СНиПе 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», «Методика…» его не включает, так как он не относится к основным нормируемым видам обслуживания.

К учреждениям повседневного пользования относятся предприятие бытового обслуживания, приемный пункт прачечной-химчистки, баня. На уровне периодического пользования находятся предприятие бытового обслуживания, прачечная-химчистка самообслуживания, баня, пожарное депо, общественный туалет.

По территориальному принципу, учреждения и предприятия обслуживания в сельских поселениях следует размещать из расчета обеспечения жителей каждого поселения услугами первой необходимости в пределах пешеходной доступности не более 30 мин (2,5-3 км).

Нормами предусматривается:

· предприятие бытового обслуживания 7 рабочих мест/1000 жителей;

· приемный пункт прачечной-химчистки на 10 кг белья в смену/1000 жителей;

· баня на 7 помывочных мест/1000 жителей.

В селе Глафировка учреждения бытового и коммунального обслуживания не представлены. Генеральным планом предусматривается ликвидация недействующего маслоцеха (0,25 га), а на освободившемся участке строительство бани на 15 помывочных мест, приемного пункта прачечной-химчистки и предприятия бытового обслуживания. В целях повышения качества обслуживания в сфере туризма, генеральным планом поселения предусматривается размещение сауны 4 места и мини-бассейна.

Наряду с муниципальными возможно развитие сети учреждений бытового и коммунального обслуживания других форм собственности.

3.4.8. Обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства

Площадь жилого фонда по Глафировскому сельскому поселению по данным Росреестра на 2015 год составляет 56,6 тыс.кв.м. Средняя жилищная обеспеченность населения — 28,7 кв.м. на 1 человека, что выше, чем в среднем по Краснодарскому краю (23,3 м2/чел.). По состоянию на 2015 г. в Глафировском сельском поселении насчитывается 648 домохозяйств. Техническое состояние жилого фонда удовлетворительное. Число проживающих в ветхих жилых домах 183 человека.
Обеспеченность жилищного фонда Глафировского сельского поселения централизованными инженерными сетями (%, от общей площади ЖФ) составила:

· электричеством 100%

· природным газом 97,5%

· центральным отоплением и водоснабжением 81,6%.

Таким образом, в настоящее время уровень благоустройства жилищного фонда достаточно высок. В селе Глафировка жилфонд имеется в санитарно-защитных зонах. В этой связи требуется разработка проектов санитарно-защитных зон строительного двора и складов ОАО им. Кирова.
Индивидуальное жилищное строительство в поселении проектируется на месте существующей жилой зоны за счет уплотнения и упорядочения существующей застройки. Кроме того, возможно строительство жилых домов на свободных территориях между существующей жилой застройкой.

В Глафировском поселении очередь на получение жилья на конец 2015 года – 5 человек. Сформированы списки льготных категорий:

· ветераны ВОВ и лица приравненные к ним – нет;

· дети-сироты – 3;

· молодые семьи, работники бюджетной сферы – 2.

Генеральным планом на территории сельского поселения определены площадки, которые при обустройстве коммунальной инфраструктурой, могут быть использованы в целях муниципального жилищного строительства:

· один участок под новое комплексное жилищное строительство площадью 2,80 га, расположенный в юго-восточной части населенного пункта,

· два участка резервных территорий для жилищного строительства общей площадью 29,9 га, расположенных в восточной (16,4 га) и северной (13,5 га) части села.
На последующих стадиях проектирования в состав проекта комплексной застройки и благоустройства сельских поселений предполагается включать объекты инженерной подготовки строительной площадки жилищной застройки, озеленения, уличных дорог и тротуаров.

3.5. Инженерно-транспортная инфраструктура: современное состояние и перспективы развития

3.5.1. Электроснабжение

От существующей трансформаторной подстанции 35/10 кВ «Глафировка» мощностью 2,5 МВА через линии ВЛ10кВ происходит электроснабжение села Глафировка.
Объекты коммунальной электроэнергетики в границах территории поселения представлены понизительными трансформаторными подстанциями и распределительными электрическими сетями напряжением 10 кВ и до 1 кВ.

В Глафировском СП в системе электроснабжения в настоящее время задействовано 20 КТП, ЗТП, ГКТП, в которых установлено 21 трансформатор. Суммарная установленная мощность силовых трансформаторов 6,450 МВА.

Средняя загрузка трансформаторов в трансформаторных подстанциях в часы собственного максимума – 80 %.
Общая протяженность воздушных линий (ВЛ) – 55,378 км.

В центральной части сельского поселения проходит ВЛЭП 35 Ленинградских электрических сетей. Намечена к строительству новая ВЛ 35кВ «Ей-Укрепление – Шабельская».
Село Глафировка полностью электрифицировано. Улицы в поселении имеют уличное освещение. В настоящее время уличным освещением оборудовано 90% дорожной сети, но имеющиеся сети требуют ремонта. Существует проблема недостаточного наружного освещения прибрежной зоны села Глафировка. В настоящее время проблема освещения улиц решена посредством установки фонарей, освещающих начало, средину и конец определенных улиц. Всего установлено 78 светильников, при наличии 648 подворий и 17 км протяженности уличной дорожной сети.
Генеральным планом планируется реконструкция устаревших электролиний и подключение уличных фонарей.
На территории Глафировского поселения в настоящее время проблемы с энергоснабжением отсутствуют. По мере развития туристической индустрии и сопутствующей инфраструктуры за счет привлечения средств инвесторов необходимо решать вопросы увеличения нагрузок и ремонта ЛЭП 0,4кВ, устанавливать трансформаторные подстанции.
3.5.2. Теплоснабжение
Отопление школы, объекты социальной сферы и малоэтажная многоквартирная застройка в селе Глафировка производится от пяти газовых котельных мощностью 1,0 Гкал/ час.

Существующая индивидуальная одно- и двухэтажная застройка обеспечивается теплом от индивидуальных газовых котлов (АОГВ).

3.5.3. Газоснабжение

Источником газоснабжения является существующая ГРС с.Глафировка. Давление газа на выходе из ГРС с. Глафировка – 0,6 МПа (6,0кгс/см²), протяженность газовых сетей составляет 17,46 километров.

Существующая потребность в газе по Глафировскому СП составляет: 

- 1575,8 м³/ч  или 3073,4 тыс. м³/год, в том числе:

- на  нужды населения – 1516,0 м³/ч  или  2955,0 тыс. м³/год;

- на нужды котельных – 59,8 м³/ч  или  118,4 тыс. м³/год.

Подача природного газа потребителям Глафировского сельского поселения осуществляется по существующим газопроводам высокого и низкого давления.

В центральной части поселения проходят межпоселковые «Газопровод-отвод на АГРС п. Глафировка» Ø 160 мм, длина 14,7 км и «АГРС п. Глафировка – с. Шабельское» – стальной подземный Ø 219 мм, длина 10,3 км.

На расчетный срок планируется строительство уличных газопроводов низкого давления.

3.5.4. Водоснабжение

В настоящее время существующее население Глафировского сельского поселения снабжается водой от артезианских скважин Ейского группового магистрального водопровода МВ II-2 Ø150 мм, источником водоснабжения которого является Ленинградское месторождение подземных вод.

Сети в села Глафировка проложены тупиковые Ø100-150-200 мм из труб разных материалов: асбестоцемент, полиэтилен, чугун. Протяженность водопроводных сетей составляет 23,5 километров, сети находятся в аварийном, изношенном состоянии. На территории села Глафировка имеется насосная станция II подъема и водонапорная башня. Качество воды удовлетворительное.

Проектом предусматривается реконструкция водопроводных сетей в селе Глафировка.

3.5.5. Водоотведение

Централизованная канализация на территории сельского поселения отсутствует. Отвод стоков в селе Глафировка от зданий, имеющих внутреннюю канализацию, осуществляется в выгреба. Вопрос вывоза сточных вод решается при помощи наемной техники путем вывоза за пределы поселения ассенизаторскими машинами, что значительно удорожает стоимость коммунальных услуг и ложится дополнительным бременем на местный бюджет.

Ливневая канализация на территории сельского поселения отсутствует. Отвод дождевых и талых вод не регулируется и осуществляется в пониженные места существующего рельефа.

В 2006 году ОАО институт «Ростовский Водоканалпроект» была выполнена схема водоснабжения и водоотведения потребителей муниципального образования Щербиновский район Краснодарского края.

Согласно этой схеме для села Глафировка и других населенных пунктов, расположенных по побережью Таганрогского залива, предлагалось строительство объединенных очистных сооружений канализации с единым выпуском доочищенных сточных вод в Таганрогский залив. Обоснование и выбор системы водоотведения, заложенные в действующем генеральном плане, были выполнены с учетом решений схемы водоотведения, разработанной ОАО институтом «Ростовский Водоканалпроект».

Расчетные расходы сточных вод для потребителей Глафировского сельского поселения были определены по планируемому количеству населения (15 600 человек, из них на 1 очередь строительства – 7 900 человек) и степени благоустройства застройки согласно архитектурно-планировочной части проекта. Прием сточных вод предполагалось осуществлять в самотечном и напорном режимах сетью коллекторов и трубопроводов с тремя насосными станциями и далее главной насосной станцией по двум напорным коллекторам Ø300 мм перекачивать на головные очистные сооружения особой Игорной зоны. Общая протяженность проектируемых самотечных и напорных канализационных сетей должна была составить 30,50 км. До настоящего времени на территории Глафировского поселения проект не реализован.
В связи с тем, что около 60% жилой зоны села Глафировка расположено в пределах водоохранной зоны Азовского моря, до введения в эксплуатацию объединенных очистных сооружений генеральным планом предусматривается разработка программы обеспечения Глафировского поселения централизованной системой водоотведения и очистки хозяйственно-бытовых сточных вод. Предусмотрено строительство коллекторов протяженностью 6,10 км и очистных сооружений с установкой станции глубокой очистки стоков полной заводской готовности в контейнерно-блочном исполнении производительностью от 1000 м³/сут. до 2000 м³/сут. Высокая степень очистки, а также полная биологическая дезинфекция стоков позволяет использовать очищенную воду на технические нужды или полив. Сброс предусмотрен на поля орошения у северной окраины села.
Схемой ливневой канализации намечено организовать поверхностный водосток по всем улицам. Выпуск дождевых вод намечен в пруды-отстойники с фильтрами для улавливания плавающего мусора и нефтепродуктов. Закрытая дождевая сеть принята самотечная. Протяженность сетей дождевой канализации – 3,40 км, вторая очередь (восточная часть села) – 1,30 км.
3.5.6. Содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения

В полномочия местного самоуправления входят вопросы содержания и строительства автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов, а также предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания.

По территории сельского поселения проходят две автодороги общего пользования регионального значения четвертой категорий, обслуживаемые ДРСУ «Старощербиновская»:

Таблица 13.

Перечень территориальных автомобильных дорог общего пользования на территории Глафировского поселения

	№
	Наименование автодороги
	Протяженность, км.

	1. 
	Подъезд к с. Глафировка
	1,461

	Транзитные дороги

	
	ст-ца Старощербиновская – с. Шабельское 
	14,5


Автодорога Подъезд к с. Глафировка частично проходит в пределах населенного пункта. Дороги имеют асфальтовое покрытие, освещение на них отсутствует. Пешеходные переходы не оборудованы.

Имеется одна открытая остановка пассажирского транспорта на территории поселения.

Пассажирское сообщение поселения с райцентром ст. Старощербиновская осуществляется проходящими до него рейсовыми автобусами по внутрирайонным маршрутам с интервалом движения два раза в сутки.

Существующий пассажирский транспорт не полностью удовлетворяет потребности населения. На расчетный срок в Глафировском сельском поселении предполагается совершенствование системы пассажирского сообщения.

Общее количество легкового транспорта в сельском поселении составляет около 500 единиц. Места для хранения автомобилей на территории поселения находятся в индивидуальных гаражах на приусадебных участках, в многоквартирных домах – в гаражах на придомовом участке.

Воздушный, трубопроводный и водный транспорт не представлен в поселении.

В селе Глафировка имеются два участка под перспективные объекты придорожного сервиса, где предлагается размещение автозаправок, ремонтных мастерских, гостиницы, кафе и т.д.

По данным Росстат Краснодарского края за 2015 г.

	Протяженность автодорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований на конец года, всего
	километр
	17

	с твердым покрытием
	километр
	14.7


Проектом предполагается устройство автодорог с твердым покрытием, благоустройство существующей остановки пассажирского транспорта, дальнейшее устройство уличного освещения в с. Глафировка.

3.5.7. Создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи

Глафировское сельское поселение радиофицировано и телефонизировано. Радиовещание осуществляется по проводной сети от телефонной станций в селе Глафировка, проложена разветвленная кабельная телефонная сеть общего пользования и установлены таксофоны.

В селе Глафировка в настоящее время имеется АТС типа «Квант-Е» монтированной емкостью 336 номеров, расположенная по ул. 2-я Пятилетка,49.

Задействованная емкость станций составляет 336 номеров.

Основные направления развития комплекса электрической связи и телекоммуникаций, включают в себя:

- телефонную связь общего пользования;

- мобильную (сотовую связь) радиотелефонную связь;

- цифровые телекоммуникационные информационные сети и системы передачи данных;

- проводное вещание;

- эфирное радиовещание;

- телевизионное вещание.

Развитие телефонной связи в сельском поселении обеспечивается модернизацией оборудования без наращивания номерной ёмкости АТС в селе Глафировка.

Развитие системы сотовой радиотелефонной связи путём увеличения площади покрытия территории сотовой связью, применения новейших технологий и повышения качества связи.

Зоны вещания ОРТПЦ.

ТВ программы: «Первый канал», «Россия», «Губерния», «ТВЦ».

РВ программы: «Радио России», «Маяк», «Мелодия», «Авторадио».

Местные ТВ программы: РТР +ГТРК. Планируется организация ещё 3-4 каналов эфирного вещания и подготовка сети TV вещания к переходу к 2016 году на цифровое вещание. Предполагается развитие системы кабельного телевидения, что обеспечит расширение каналов вещания за счёт приёма спутниковых каналов и значительное повышение качества телевизионного вещания.

3.6. Создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения. Благоустройство и озеленение территории поселения
В настоящее время имеется площадка массового отдыха - пляж вдоль берега Ейского лимана. Пляж благоустраивается и оборудуется на существующем месте. В рекреационной зоне планируется разместить места отдыха, пляжную зону. На территории села Глафировка расположен парк, имеется оборудованная площадка для игр детей, но площадки для проведения культурно-массовых мероприятий и массового отдыха населения нет. Проектируемая полифункциональная рекреационная зона включает в себя зону отдыха с благоустроенными площадками для массового отдыха населения, проведения культурно-массовых мероприятий и организации досуга.

Проектом предусматривается устройство детских игровых площадок внутри жилых кварталов, а также устройство пешеходных тротуаров.

Село Глафировка озеленено, в основном, за счет приусадебных участков. Согласно таблице 52 Региональных нормативов градостроительного проектирования КК, площадь озелененных территорий для сельских поселений составляет 12 кв.м/чел. Для курортов площадь озелененных территорий общего пользования следует увеличивать, но не более чем на 50 процентов. Общая площадь лесных насаждений на землях населенных пунктов Глафировского поселения по картографическим данным составляет 7,63 га при нормативе 2,13 га.

Специальных дополнительных мероприятий по озеленению и благоустройству территории не требуется. В зонах санитарных разрывов от производственных объектов, действующего кладбища, овражно-балочных территориях и береговой абразии запланировано озеленение специального назначения суммарной площадью 4,95 га.

Создание рекреационных зон и установление их правового режима осуществляются при зонировании территорий в соответствии с ЗК РФ (глава XV) и Градостроительным кодексом РФ (глава 4). Указанными законодательными актами предусматривается, что рекреационные зоны выделяются при определении территориальных зон, а их правовой режим устанавливается градостроительными регламентами.

Постановлением главы администрации Краснодарского края от 07 августа 1997 года №332 «О признании отдельных территорий Краснодарского края курортами местного значения» на территории муниципального образования Щербиновский район село Глафировка отнесено к курортам местного значения.

Территория курорта местного значения в селе Глафировка, определенная постановлением главы администрации Краснодарского края от 07 августа 1997 года №332, чрезвычайно привлекательна с точки зрения развития туризма и рекреации. Экономический эффект может формироваться по следующим направлениям:

· увеличение объема средств, вложенных в поселение;

· увеличение поступлений в местный бюджет;

· привлечение платежеспособного туристского потока;

· создание дополнительных рабочих мест в сфере туризма и в смежных отраслях.

Кроме того, курорт имеет значение для поселения по следующим аспектам:

· нормализация экологической обстановки;

· сохранение природных и историко-культурных ценностей;

· социальная направленность деятельности курорта;
· создание потенциала для развития туристической отрасли как одной из перспективных для экономики поселения.

Мероприятия, направленные на развитие туристической сферы, должны обеспечить увеличение продаж туристских услуг, рост на этой основе доходов населения и бюджетных поступлений; разработку и внедрение нового туристического продукта; обеспечение занятости населения; активизацию других отраслей экономики, сопряженных с развитием туристского комплекса. В конечном итоге это позволит найти реальный компромисс между задачами сохранения природы, развития туризма, содействия экономическому развитию поселения, создания рабочих мест для местного населения.

Курорт местного значения - это особо охраняемая территория краевого значения, где в лечебно-профилактических целях в ограниченных масштабах ведется хозяйственная деятельность.

Согласно с положениями ст. 16 Федерального закона от 23.02.1995 № 26-ФЗ (ред. от 28 декабря 2013 г. № 406-ФЗ) «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах» в целях установления режима особой охраны осуществляется установление округов санитарной (горно-санитарной) охраны.

Вопросы планируемого ограничения хозяйственной деятельности и режим охраны «Курорта местного значения с. Глафировка» будут согласовываться дополнительно с администрацией Щербиновского района при проведении мероприятий по его организации и с учетом социально - экономических приоритетов развития района.

Территория Глафировского поселения чрезвычайно перспективна в сфере рекреации и туризма. В настоящее время на территории села Глафировка расположены два учреждения отдыха: пансионат «Альбатрос» на 150 мест и многофункциональный комплекс «Глафировка Лэнд» на 43 места. Доля организованного туризма по оценкам консалтинговых компаний составляет порядка 40% из общего турпотока, т.е. сезонное количество неорганизованных туристов, размещающихся в местных мини-гостиницах, гостевых домах и арендующих жилые помещения в индивидуальной жилой застройке, составляет дополнительно порядка 250 мест.
При темпах ежегодного роста 3,7% и емкости существующего гостинично–курортного комплекса села Глафировка – 450 мест, к расчетному периоду (2028г.) планируемая емкость должна составить 650 мест или увеличение за 12 расчетных лет на 45%.

В соответствии со Схемой территориального планирования Щербиновского района, утвержденной 26.05.2008 г. с изменениями 30.10.2014 г., на территории Глафировского сельского поселения запланировано строительство семи гостинично – курортных комплексов общей вместимостью 4850 мест, cпортивно-оздоровительный комплекс с плавательным бассейном и ледовым дворцом, школа олимпийского резерва. Строительство объектов предусматривалось с учетом размещения игорной зоны «Азов-Сити» на территории Шабельского поселения.

В настоящее время в поселении имеются резервные территории под строительство:

- гостинично – курортного комплекса на 850 мест в восточной части села Глафировка,

- гостиницы на 60 мест в центральной части села,

В случае создания ООПТ регионального значения «Глафировская коса» землеотводы на Глафировской косе будут изъяты из хозяйственного оборота.
В целях развития туристической сферы проектом предусмотрено обустройство причала с сервисными сооружениями для водного спорта и выполнить наружное освещение пирса. Наряду с муниципальными возможно развитие сети учреждений рекреации других форм собственности.
3.7. Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения

На территории поселения находятся три кладбища общей площадью 4,93 га: два закрытых (общая площадь 2,38 га) и одно действующее на северо-восточной окраине села. На закрытых кладбищах (ур. Водяная балка и северо-западная окраина села) произведен снос памятников, произведена планировка территории. По картографическим данным площадь свободных территорий в границе действующего кладбища составляет 1,03 га.
Таблица 14.

Обеспеченность населения в кладбищах

	Наименование 
	Кол-во
	Емкость общая
	Норматив, га на 1000 чел.
	Емкость расчетная, га на 1000 чел.
	% от норматива

	Кладбище
	1
	2,55 га
	0,5

(Нормативы КК)
	0,85
	100%


Потребности в дополнительных территориях на расчетный срок для организации мест захоронений Глафировского поселения не выявлено.

Проектом предусматривается озеленение специального назначения по периметру действующего кладбища.

Согласно п. 8.2.16. «Нормативов градостроительного проектирования Краснодарского края», утвержденных приказом департамента по архитектуре и градостроительству Краснодарского края от 16.04.2015 №78, использование территории места погребения разрешается по истечении двадцати лет с момента его закрытия. Территория места погребения в этих случаях может быть использована только под зеленые насаждения. Строительство зданий и сооружений на этой территории запрещается.

Размер санитарно-защитных зон закрытых для новых погребений кладбищ остается неизменным (50 метров - для сельских и закрытых кладбищ).
3.8. Организация сбора и вывоза бытовых отходов

В Глафировском сельском поселении несанкционированное место сбора бытовых отходов расположено на север от окраины в села Глафировка.
Жители отвозят бытовые отходы на свалку самостоятельно, органические отходы перерабатываются в индивидуальных компостных ямах и используются в качестве удобрений в подсобном хозяйстве. В многоквартирной застройке и рекреационной зоне организован плановый сбор и транспортировка отходов на несанкционированное место сбора бытовых отходов.

В зимнее время осуществляется расчистка дорог с использованием спецтехники и вывозом снега на снегосвалки за пределы села Глафировка.

Развитие системы сбора и транспортировки бытовых отходов:

1. Развитие обязательной планово-регулярной системы сбора, транспортировки бытовых отходов (включая уличный смет с усовершенствованных покрытий) и их обезвреживание и утилизация (с предварительной сортировкой).

2. Планово-регулярная система включает подготовку отходов к погрузке в собирающий мусоровозный транспорт, организацию временного хранения отходов (и необходимую сортировку), сбор и вывоз отходов с территорий домовладений, организаций, зимнюю и летнюю уборку территорий, утилизацию и обезвреживание специфических отходов и вторичных ресурсов, утилизацию и обезвреживание отходов на специальных сооружениях.

3. Организация селективного сбора отходов (бумага, стекло, пластик, текстиль, металл) в местах их образования, упорядочение и активизация работы предприятий, занимающихся сбором вторичных ресурсов.

4. Нормы накопления отходов принимаются на расчетный срок – 2,2 м³ на 1 человека в год (440 кг/чел/год – «Нормативы градостроительного проектирования Краснодарского края»).

5. Предусматривается рост ТБО вследствие улучшения благосостояния жителей.

6. В приведенных нормах 5 % составляют крупногабаритные отходы на расчетный срок - 15 кг (75 м³) на 1 человека в год.

7. Уличный смет при уборке территории принят 15 кг (0,02 м³) с 1 м² усовершенствованных покрытий.

8. Специфические отходы (лечебных учреждений, парикмахерских) включены в норму. Эти отходы являются весьма опасными вследствие содержания в них токсичных химических веществ и инфекционных начал; обращение с ними регламентируется СанПин 2.1.7.728-99 «Правила сбора, хранения и удаления отходов лечебно-профилактических учреждений».

9. В соответствии с «Территориальной схемой по обращению с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Краснодарском крае», утвержденной Постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 26 сентября 2016 года № 747, вывоз мусора предполагается на проектируемый Староминской межмуниципальный экологический отходоперерабатывающий комплекс (МЭОК).

Проектом предлагается двухэтапная система сбора отходов потребления, собираемых в муниципальном образовании: механизированная система сбора и вывоза мусора по утвержденному графику с площадок для сбора бытовых отходов и мусора в с. Глафировка на санкционированное место сбора и временного хранения ТБО, откуда отходы транспортируются на Староминской МЭОК.

Проектом предусматривается разработка схемы планово-регулярной системы сбора и транспортировки бытовых отходов на территории сельского поселения.

Генеральным планом предусмотрена ликвидация и рекультивация несанкционированного места сбора бытовых отходов на север от окраины в села Глафировка, строительство на его месте санкционированного места сбора и временного хранения ТБО до их утилизации (в соответствии со статьей 5 п.1 Закона Краснодарского края от 13.03.2000 № 245-КЗ «Об отходах производства и потребления»).

К указанному месту предусматривается устройство участка дорог с твердым покрытием.

3.9. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения

Согласно 131-ФЗ, меры по противопожарной безопасности поселения возлагаются на органы местного самоуправления.

В целях обеспечения пожарной охраны в селе Глафировка создается пожарная часть с круглосуточным дежурством 4-мя караулами, 1 караул в резерве. Под контролем пожарной части будут находиться поселки в радиусе 6,4 километров. На вооружение части предполагается 2 автомобиля на базе ЗИЛ: АЦ-40(130)63Б и АЦ-40(131)63Б.

Общественные здания Глафировского поселения оборудованы первичными средствами пожаротушения, пожарной сигнализацией, средствами оповещения о пожаре.

В целях обеспечения пожарной безопасности требуется соблюдение пожарных проездов между строениями, также проектом предусматривается устройство пожарных резервуаров и пожарных гидрантов.

3.10. Перечень основных факторов риска воздействия чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера, их влияние на функционирование объектов поселения и жизнедеятельность населения

Целью разработки раздела «Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в составе материалов территориального планирования Глафировского сельского поселения является анализ основных опасностей и рисков на территории поселения и факторов их возникновения.
Раздел выполнен в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса РФ нормативных документов РФ по ГО и ЧС, с использованием материалов «Плана основных мероприятий Щербиновского муниципального района в Краснодарского края гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2015 г.».

3.10.1. Общие положения

Чрезвычайная ситуация - обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Источник чрезвычайной ситуации, источник ЧС – опасное природное явление, авария или опасное техногенное происшествие, широко распространенная инфекционная болезнь людей, сельскохозяйственных животных и растений, а также применение современных средств поражения, в результате чего произошла или может возникнуть чрезвычайная ситуация.

Поражающие воздействие источника чрезвычайной ситуации, поражающее воздействие источника техногенной ЧС – нагативное влияние одного или совокупности поражающих факторов источника чрезвычайной ситуации на жизнь и здоровье людей, сельскохозяйственных животных и растения, объекты народного хозяйства и окружающую природную среду.

Риск возникновения чрезвычайной ситуации; риск ЧС – вероятность или частота возникновения чрезвычайной ситуации, определяемая соответствующими показателями риска.

Зона чрезвычайной ситуации; зона ЧС – территория или акватория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация.

Зона вероятной чрезвычайной ситуации; зона ВЧС – территория или акватория, на которой существует либо не исключена опасность возникновения чрезвычайной ситуации.

Потенциально опасный объект – объект, на котором используют, производят перерабатывают, хранят или транспортируют радиоактивные, пожаровзрывоопасные, опасные химические и биологические вещества, создающие реальную угрозу возникновения источника ЧС.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций – комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций (ЧС), а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь в случае их возникновения.

Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; РСЧС – объединение органов управления, сил и средств федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий (акваторий) от чрезвычайных ситуаций.

3.10.2. Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Чрезвычайные ситуации природного характера

В соответствии с ГОСТ Р 22.0.03-95 "Природные чрезвычайные ситуации" в качестве источника природной чрезвычайной ситуации выступает опасное природное явление или процесс - событие природного происхождения, которое по своей интенсивности, масштабу распространения и продолжительности может вызвать поражающее воздействие на людей, объекты экономики и окружающую природную среду.

Все природные явления можно разделить на две группы: продолжительно действующие слабоинтенсивные и происходящие в случайные моменты, отсюда разная приспособленность к ним у населения. Стихийные природные бедствия, как правило, имеют неожиданный для человека характер, что не позволяет значительно уменьшать вызываемый ими материальный ущерб путем проведением превентивных мероприятий.

Стихийное бедствие - результат взаимодействия опасного природного явления с антропосферой, трудно или вовсе непредсказуемый, сопровождающийся многочисленными жертвами, значительным материальным ущербом и другими тяжелыми последствиями.

Природное явление - это результат протекания природных процессов.

Таблица 15.

Характеристика опасных гидрометеорологических явлений Глафировского поселения

	№ п/п
	Виды опасных явлений
	Интенсивность
	Средний период повторяемости
	Район вероятных очагов возникновения ЧС

	1
	Сильный ветер
	Скорость при порывах 25 м/сек
	1 раз в 10-15 лет
	На всей территории поселения

	2
	Сильный снег или снег с дождем
	50 мм и более за 12 часов и менее
	1 раз в 3-5 лет
	На всей территории поселения

	3
	Сильный снегопад
	20 мм и более за 12 часов и менее
	1 раз в 9-10 лет
	На всей территории поселения

	4
	Сложное отложение (гололед и изморось, изморось и мокрый снег, гололед и мокрый снег)
	диаметр отложения 35 мм и более с любой продолжительностью
	1 раз в 9-10 лет
	На всей территории поселения

	5
	Заморозок, понижение температуры в воздухе на поверхности почвы в период вегетации сельскохозяйственных культур
	Температура 0 °С и ниже
	ежегодно
	На всей территории поселения

	6
	Высокие уровни воды (весенние паводки)
	
	Ежегодно
	Азовское море

	7
	Чрезвычайная пожарная опасность
	
	Ежегодно
	Лесные массивы и с/х угодья на всей территории поселения


Для минимизации ущерба причиняемого неблагоприятными гидрометеорологическими явлениями проектом определены следующие организационные мероприятия:

· контроль над состоянием и своевременным восстановлением деятельности жизнеобеспечивающих объектов энерго-, тепло- и водоснабжения, ремонтом инженерных коммуникаций, линий электропередач и связи;

· обеспечение нормального функционирования транспортных путей: контроль за организацией ветрозащиты путей сообщения и наземных инженерно-коммуникационных систем от ветров южной четверти, подсыпка песка на проезжие части для предотвращения дорожно-транспортных происшествий происходящих вследствие гололеда;

· подсыпка территории, укрепление высоких берегов.

Чрезвычайные ситуации техногенного характера

1.Транспортные аварии (катастрофы) - крупные автомобильные катастрофы (дорожно-транспортные происшествия, в которых пострадало более 4 человек).

В данной ситуации повышается вероятность аварий при транспортировке опасных грузов. Аварийность автотранспорта с цистернами при перевозках опасных грузов принимается равной аварий на 1 км пути. Подобные аварии приводят, в случаях разрушения или разгерметизации цистерны, к чрезвычайным ситуациям загрязняющими окружающую среду вредными веществами, ставя под угрозу не только водителей транспортного средства перевозящего опасный груз, но и жизни других находящихся в непосредственной близости людей. Емкость автомобильных цистерн для перевозки опасных грузов колеблется от 4 до 30 м3. Радиусы зон поражения для некоторых, наиболее часто перевозимых опасных веществ, приведены в таблицах:

Таблица 16.

Взрывопожароопасные вещества при транспортировке автотранспортом

	Вещество
	Масса вещества, кг
	Пожар разлития
	Масса вещества участвующего в пожаре по типу «огненный шар», кг
	Огненный шар

	
	
	Радиус пролива, м
	Площадь разлива, м2
	Безопасное расстояние, м
	
	Радиус огненного шара, м
	Безопасное расстояние, м

	Бензин
	15000
	11,1
	388,1
	29
	9000
	52,3
	275

	Мазут
	15000
	9,7
	295,57
	26
	
	
	


Таблица 17.

Взрыв ТВС при транспортировке автотранспортом

	Вещество
	Масса, кг
	Зона разрушения зданий, м
	Зоны поражения людей, м

	
	
	Полные
	Сильные
	Средние
	Слабые
	99%
	50%
	10%
	1%

	Бензин
	1500
	43
	53
	75,7
	147,5
	19,8
	51,9
	88,1
	135,8


2. Аварии на объектах электроснабжения

Аварии на электроэнергетических сетях представляют значительную опасность для населения поселения, так как способны привести к ЧС, обычно, из-за вторичных последствий или при условии наложения на них каких- либо опасных природных явлений (шквалов, налипания мокрого снега на провода). К особенно тяжелым последствиям приводят аварии на электроэнергетических сетях в зимнее время года. Характерны такие аварийные и чрезвычайные ситуации в особо холодные зимы из-за перегрузок энергосетей в связи с резким увеличением расхода энергии на обогрев.
3. Аварии в системах жилищно-коммунального хозяйства

К коммунальным системам жизнеобеспечения, техногенные происшествия на которых могут являться фактором возникновения ЧС, относятся объекты:

- котельные (пять объектов);

Показатели частоты реализации ЧС техногенного характера, в целом, показывают необязательность проведения мероприятий по уменьшению риска, но на объектах ЖКХ целесообразно проведение таких мероприятий.
3.10.3. Силы и средства предупреждения и ликвидации ЧС

Силы и средства муниципального звена территориальной подсистемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Глафировского поселения (МЗ ТП РСЧС) утверждаются постановлением главы поселения.

МЗ ТП РСЧС поселения осуществляет свою деятельность в целях выполнения задач, предусмотренных Федеральным законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

К полномочиям МЗ ТП РСЧС относится:

- проведение эвакуационных мероприятий;

- остановка деятельности организаций, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации;

- проведение аварийно-спасательных работ на объектах и территориях организаций, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации;

- ограничение доступа людей в зону чрезвычайной ситуации;

- разбронирование в установленном порядке резервов материальных ресурсов материальных ценностей государственного материального резерва организаций, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации;

- использование в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, средств связи и оповещения, транспортных средств и иного имущества организаций , находящиеся в зоне чрезвычайной ситуации;

- привлечение к проведению работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций нештатных и общественных аварийно - спасательных формирований, а также спасателей, не входящих в состав указанных формирований, при наличии у них документов, подтверждающих их аттестацию на проведение аварийно-спасательных работ;

- привлечение на добровольной основе населения к проведению неотложных работ, а также отдельных граждан, не являющихся спасателями, к проведению аварийно - спасательных работ;

- принятие других необходимых мер, обусловленных развитием чрезвычайных ситуаций и ходом работ по их ликвидации.

К силам и средствам МЗ ТП РСЧС поселения относятся силы и средства органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений, предназначенные и выделяемые (привлекаемые) для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Таблица 18.

Силы и средства звена территориальной подсистемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Глафировского поселения

	№

пп
	Наименование органа управления

(место дислокации)
	Наименование формирований (подразделений)
	Количество формирований/численность л/с
	Срок готовности
	Наличие технических средств

	I. Силы и средства наблюдения и контроля.

	1.
	Дежурно - диспетчерская служба администрации поселения
	с. Глафировка
	1/2
	1час
	1 легковой автомобиль

	II. Силы и средства предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

	1. Территориальная сводная команда 

	1.
	Филиал ОАО «Кубаньэнерго» Ленинградские электрические сети
	нештатные и общественные аварийно - спасательные формирования
	
	
	

	2.
	ОАО им. Кирова
	
	
	
	

	2. Силы охраны общественного порядка

	1.
	с. Глафировка
	Дружина охраны общественного порядка
	1/10 чел.
	2 час.
	1 легковой автомобиль


При недостаточности указанных сил и средств привлекаются в установленном порядке силы и средства вышестоящих органов исполнительной власти.

Таблица 19.

Силы и средства звена Щербиновского муниципального района территориальной подсистемы РСЧС по Краснодарскому краю
	№

пп
	Наименование органа управления

(место дислокации)
	Наименование формирований (подразделений)
	Количество формирований/численность л/с
	Срок готовности
	Наличие технических средств

	I. Силы и средства наблюдения и контроля.

	1
	диспетчер Единой дежурно-диспетчерской службы района
	ст. Старощербиновская
	6
	1 час
	1 лег.автом.

	II. Силы и средства предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

	1. Силы и средства государственной противопожарной службы

	1 
	ст.Старощербиновская
	ПЧ-42
	1/6 чел.
	постоянная 
	АЦ - 2 ед. 

	2. Выездные бригады скорой медицинской помощи

	2.
	МБУЗ ЦРБ МО Щербиновский район
	ВБСМП
	2/6 чел.
	постоянная
	Легковой автомобиль-4 ед.

	3. Бригады специализированной медицинской помощи

	3.
	МБУЗ ЦРБ МО Щербиновский район
	Хирургическая бригада
	1/9 чел.
	Днем – до 1,5 час

Ночью – до 3 час
	Спец. автомобиль – 1

	
	
	Терапевтическая бригада
	1/6 чел.
	Днем – до 2,5 час

Ночью – до 4 час
	Спец. автомобиль – 1

	4. Подразделения Министерства строительства КК

	1.
	ДРСУ Калининское
	КРВД и М 
	1/30 чел.
	24 часа 
	техника - 7 ед. 

	5. Силы охраны общественного порядка

	9.
	ОВД Щербиновского района
	Команда охран общественного порядка
	1/70 чел.
	2 час.
	Автомобили ППС – 3 ед.


4. ОБОСНОВАНИЕ ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Настоящий раздел содержит материалы по обоснованию вариантов решения задач территориального планирования Глафировского сельского поселения; обоснование предложений по территориальному планированию и этапы их реализации, а также перечень мероприятий по территориальному планированию.

Предложения по территориальному планированию и мероприятия направлены на создание и развитие территорий и объектов капитального строительства местного значения, на исполнение полномочий органа местного самоуправления Глафировского сельского поселения. Структура настоящего раздела соответствует структуре раздела 3 тома II «Анализ состояния территории Глафировского сельского поселения, проблем и направлений ее комплексного развития».

4.1. Предложения по административно-территориальному устройству территории сельского поселения

Граница Глафировского сельского поселения утверждена Законом Краснодарского края от 04.05.2007 № 1235-КЗ «Об установлении границ муниципального образования Щербиновский район, наделении его статусом муниципального района, образовании в его составе муниципальных образований – сельских поселений - и установлении их границ».

Генеральным планом не предусмотрено изменение границ поселения, границу села Глафировка планируется изменить согласно перечню мероприятий. Границы населенного пункта упорядочиваются в соответствии с новыми социально-экономическими реалиями и перспективами развития (планируемое закрытие игорной зоны на территории Шабельского сельского поселения, уровень инвестиционной активности на территории Глафировского сельского поселения). В целях разграничения особо охраняемых территорий и земель населенных пунктов генеральным планом производится корректировка южной и западной границ населенного пункта села Глафировка по проектируемой границе первой зоны санитарной охраны курорта Глафировка.

Таблица 20.

Перечень мероприятий по территориальному планированию и этапы их реализации по разделу административно-территориального устройства территории поселения

	№ пп
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	1.
	Изменение границ села Глафировка:

исключение из границы населенного пункта участков общей площадью 1346,80 га.
	Первая очередь 2021 г.
	Администрация поселения


Учетная площадь села Глафировка согласно землеустроительной документации составляет 1754608 кв.м.

В связи c внесением изменений в генеральный план Глафировского сельского поселения и на основании проведённых работ по установлению границ села Глафировка площадь составила 3101404 кв.м.

Для изменения границ населенного пункта, после утверждения генерального плана, администрации сельского поселения необходимо утвердить пакет закоординированных картографических материалов, текстовые описания прохождения границ и соответствующие обоснования (Том 1 приложение №1 «Проект границы населенного пункта село Глафировка»).

4.2. Предложения по градостроительному зонированию территории сельского поселения

Зонирование заключается в разделении определенной территории в соответствии с установленными критериями на несколько зон и в определении для каждой из зон особого режима (ограничений хозяйственной и иной деятельности и т.д.).

Правила землепользования и застройки должны соответствовать документам территориального планирования (генеральный план поселения) согласно ч. 9 ст. 31 ГрК РФ.
Таблица 21.

Перечень мероприятий по территориальному планированию и этапы их реализации по разделу зонирования территории поселения

	№ пп
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	
	Корректировка правил землепользования и застройки сельского поселения.
	Первая очередь 2016 г.
	Администрация поселения


Техническим заданием предусмотрено внесение изменений в правила землепользования и застройки Глафировского сельского поселения, установление градостроительных регламентов с разрешенными видами использования земельных участков в соответствии с приказом Минэкономразвития России от 01.09.2014года № 540 «Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных участков».
4.3. Предложения по размещению на территории сельского поселения объектов капитального строительства местного значения
В соответствии с пунктом 10 статьи 1 ГрК РФ объекты капитального строительства - это здания, строения, сооружения, за исключением временных построек, киосков, навесов и других подобных построек. Согласно ст. 130 ГК РФ перечисленные объекты являются разновидностью объектов недвижимости, им присущи все признаки недвижимости: неразрывная связь с землей, невозможное без несоразмерного ущерба их назначению перемещение, обязательная государственная регистрация.

4.3.1. Организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения

Согласно ст. 14 и 14.1. ФЗ-131 непосредственно к полномочиям администрации сельского поселения относятся предложения по обеспечению территории сельского поселения объектами инженерной инфраструктуры:

- организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения;

- организация освещения улиц.

Таблица 22.
Перечень мероприятий по территориальному планированию и этапы их реализации по разделу инженерной инфраструктуры территории сельского поселения

	№ пп
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	1.
	Газификация
	
	

	1.1.
	Строительство газовых сетей среднего и низкого давления в районах проектируемой комплексной застройки и гостинично-курортных объектов, ШРП
	Расчетный срок
	Администрация поселения

Инвесторы

Средства граждан

	2.
	Теплоснабжение
	
	

	2.1.
	Перевод 100 % муниципального жилого фонда на индивидуальные источники теплоснабжения на природном газе
	Расчетный срок
	Администрация поселения

	3.
	Энергетика
	
	

	3.1.
	Реконструкция существующих уличных электросетей

Устройство уличного освещения
	2017-2028 гг.

2017-2028 гг.
	Администрация поселения

	3.2.
	Энергообеспечение проектируемых рекреационных зон:

· село Глафировка. Проектируемая зона культурно-массовых мероприятий,
· село Глафировка. Гостиничный комплекс на 850 мест в восточной части села,

· село Глафировка. Гостиничный комплекс на 60 мест в центральной части села,

-       проектируемый причал.
	2021 г.

Расчетный срок
	Администрация поселения

Арендаторы, собственники объектов капитального строительства

	3.3
	Наружное освещение

- школьного спортивного комплекса села Глафировка,

- стадион села Глафировка
	2021 г.

Расчетный срок
	Администрация поселения

	4.
	Водоснабжение
	
	

	4.1.
	Реконструкция водопроводных сетей в селе Глафировка
Строительство водопроводных сетей протяженностью 4,8 км.
	Расчетный срок
	Администрация поселения

Арендаторы, собственники объектов капитального строительства

	5.
	Водоотведение
	
	

	5.1.
	Разработка программы обеспечения Глафировского поселения централизованной системой водоотведения и очистки хозяйственно-бытовых сточных вод
	2017-2021 гг.
	Администрация поселения

	5.2.
	Строительство коллекторов протяженностью 6,10 км
	2017-2021 гг.
	Администрация поселения

Арендаторы, собственники объектов капитального строительства

	5.3.
	Строительство очистных сооружений с установкой станции глубокой очистки стоков в контейнерно-блочном исполнении производительностью от 1000 м³/сут. до 2000 м³/сут.
	
	

	6.
	Ливневая канализация

	6.1
	Строительство коллекторов протяженностью 3,40 км, вторая очередь (восточная часть села) – 1,30 км.
	2017-2028 гг.
	Администрация поселения

Арендаторы, собственники объектов капитального строительства

	6.2
	Строительство прудов-отстойников с фильтрами.
	
	

	7.
	Инженерная защита территории села Глафировка, подверженной эрозионным и оползневым процессам

	7.1
	Разработка программы инженерной защиты территории села Глафировка, подверженной эрозионным и оползневым процессам с включением мероприятий:

- подготовка технико-экономического обоснования и оформление заявки на получение субвенции на выполнение работ по инженерной защите вдоль береговой линии Таганрогского залива села Глафировка,

- организация мониторинга (визуальный контроль, заключение договоров на подготовку актов инструментального обследования) экзогенных геологических процессов в селе Глафировка.
	2017-2021 гг.
	Администрация поселения

(Согласно п.8 ст. 14 ФЗ-131)


4.3.2. Предложения по обеспечению территории сельского поселения объектами транспортной инфраструктуры

В полномочия местного самоуправления входят вопросы содержания и строительства автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов, а также предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания.

Обслуживание населения автомобильным транспортом межмуниципального сообщения в настоящее время налажено, но существующий пассажирский транспорт не полностью удовлетворяет потребности населения.

Таблица 23.

Перечень мероприятий по территориальному планированию и этапы их реализации по разделу транспортной инфраструктуры сельского поселения

	№ пп
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	1.
	Устройство дорог с асфальтовым покрытием

	1.1.
	Село Глафировка (прибрежная часть Таганрогского залива), зоны перспективного развития, строительство дорог с асфальтовым покрытием протяженность 4,0 км
	2016 г.
	Администрация поселения

	3.
	Устройство парковок и автостоянок

	3.1.
	Для сотрудников и посетителей администрации, на 5 машино-мест

Для сотрудников школы и школьного транспорта в с. Глафировка на 3 машино-места
	2017-2021 гг.
	Администрация поселения

	3.2.
	Проектируемые рекреационные зоны - 

Проведения культурно-массовых мероприятий и организации досуга в с. Глафировка на 20 машино-мест, проектируемый причал - 2 м/места
	2021 г.

Расчетный срок 
	Администрация поселения

Арендаторы, собственники объектов капитального строительства

	4.
	Транспортные услуги населению и организация транспортного обслуживания

	4.1.
	Благоустройство 1 остановки пассажирского транспорта


	2017-2021 гг.
	Администрация поселения

Арендаторы, собственники объектов капитального строительства

	4.2.
	с. Глафировка размещение объектов придорожного сервиса.
	2021 г.
	Арендаторы, собственники объектов капитального строительства


4.3.3. Предложения по обеспечению территории сельского поселения объектами жилой и социальной инфраструктуры

Согласно ст. 14 и 14.1. ФЗ-131 к полномочиям администрации сельского поселения относятся предложения по обеспечению малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства.

Таблица 24.

Перечень мероприятий по территориальному планированию и этапы их реализации по разделу объектов жилой инфраструктуры сельского поселения

	№ пп
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	1
	Жилищные объекты

	1.1.
	Муниципальный жилой фонд:

	1.1.1.
	Строительство 5 усадебных домов, предназначенных для детей-сирот и молодых семей
	2017-2028 гг.
	Администрация поселения

	1.2.
	Комплексное освоение земельных участков для жилищного строительства

	1.2.1.
	село Глафировка. Два участка под новое комплексное жилищное строительство площадью 2,56 га и 18,32 га
	2017-2028 гг.
	Администрация поселения

Инвесторы (застройщики)


4.3.4. Предложения по обеспечению территории сельского поселения объектами связи, торговли, общественного питания, бытового обслуживания, жилищно-коммунального хозяйства

Согласно данных БД ПМО Краснодарского края за 2015 год всего на территории Глафировского сельского поселения функционирует 8 магазинов и 4 павильона. Общая площадь торгового зала розничной торговли составляет 460 м². Имеется торговая площадка (ярмарка) для сезонной продажи продуктов, оборудованная навесами на 12 торговых мест. Предприятия общественного питания в поселении представлены на 80 посадочных места.

По территориальному принципу, учреждения и предприятия обслуживания в сельских поселениях следует размещать из расчета обеспечения жителей каждого поселения услугами первой необходимости в пределах пешеходной доступности не более 30 мин. (2,5-3 км).

В селе Глафировка имеются магазины 460 м² площади торгового зала, что соответствует на расчетный срок потребности населенного пункта (510 м²).

Для зон рекреационного назначения норматив на 1000 отдыхающих: организации общественного питания (кафе, закусочные, столовые рестораны) – 80 мест, магазины 1,5÷2,3 рабочих места (Нормативы градостроительного проектирования КК раздел 2.4 Зоны рекреационного назначения). В составе проектируемой летней танцевальной площадки в центральном парке предусмотрено размещение сезонного кафе на 30 посадочных мест. Сезонная торговая площадка (ярмарка) по вместимости удовлетворяет потребности по обслуживанию рекреационного комплекса поселения.

В селе Глафировка учреждения бытового и коммунального обслуживания не представлены.

Таблица 25.

Перечень мероприятий по территориальному планированию и этапы их реализации по разделу объектами связи, торговли, общественного питания, бытового обслуживания, жилищно-коммунального хозяйства

	№ пп
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	Предприятия бытового обслуживания

	1.
	Строительство бани на 15 помывочных мест, приемного пункта прачечной-химчистки и предприятия бытового обслуживания
	2021-2028 гг.


	Администрация поселения

Инвесторы (застройщики)

	Предприятия общественного питания.

	2.
	Сезонное кафе на 30 посадочных мест в составе сезонной танцевальной площадки в центральном парке
	2021 г.
	Администрация поселения

Арендаторы, собственники


Наряду с муниципальными возможно развитие сети учреждений бытового и коммунального обслуживания других форм собственности.

4.3.5. Предложения по обеспечению территории сельского поселения объектами библиотечного обслуживания, культуры, народного художественного творчества, музеями поселений, объектами физкультуры и спорта

В поселении работает Дом культуры (СДК) на 350 мест. Вместимость СДК соответствует нормативу, но не удовлетворяет по качественным характеристикам, особенно в качестве инфраструктурного объекта в сфере туризма. В здании СДК предусмотрен ремонт и размещение игровой (игровые автоматы, настольные игры) площадью не менее 50 м² и биллиардной площадью не менее 30 м², кинозала на 50 мест (с учетом сезонного турпотока).
Общий библиотечный фонд в поселении соответствует нормативному.

На территории поселения есть объекты историко-культурного наследия регионального значения и особо охраняемые природные территории.

Постановлением главы администрации Краснодарского края от 07 августа 1997 года №332 «О признании отдельных территорий Краснодарского края курортами местного значения» на территории муниципального образования Щербиновский район село Глафировка отнесено к курортам местного значения.

В 2013 г. ГУП «Кубанская краевая научно-производственная компания минеральных ресурсов и геоэкологии «Кубаньгеология» разработаны проекты округа санитарной (горно-санитарной) охраны курорта местного значения с. Глафировка, с.Шабельское МО Щербиновский район, проекты находится в стадии утверждения.

Границы округа санитарной охраны курорта Глафировка выполнены на основе гидротехнических расчетов, а также с учетом современного землепользования, лесоустройства района, особенностей местного рельефа, естественных рубежей (поверхностные водотоки, дороги, улицы и др.) и условных контуров акватории Азовского моря. Общая площадь территории курорта Глафировка в границах округа санитарной охраны составляет 106,58км².

Округ санитарной охраны курорта Глафировка предполагается установить в виде одного участка для охраны участка береговой полосы Азовского моря и прилегающей акватории. Площадь сухопутной части первой зоны (зоны строгого режима) округа санитарной охраны должна составить 3,51км² (общая площадь зоны строгого режима12,947км²). Протяженность границ первой зоны составляет 45,49км.

Границы второй зоны округа санитарной охраны совпадают с границами третьей зоны округа санитарной охраны и являются границами округа санитарной охраны курорта Глафировка. Площадь второй зоны округа санитарной охраны 93,633 км². Протяженность границ второй зоны составляет 53,40км.

На территории Глафировского сельского поселения имеется одна территория, перспективная для создания на ней ООПТ:

- предполагаемое наименование: «Глафировская коса»;

- предполагаемая категория и профиль ООПТ: природные парки (проектируемые);

- планируемое местоположение: Южный федеральный округ, Краснодарский край, Щербиновский район, ст.Глафировка;

- примерная площадь: 181,0 га.

В приложении к постановлению главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 10 мая 2011 года № 438 (с изменениями 2011 г., утвержденными постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края №1448 от 15.12.2014) раздел 23 «Особо охраняемые природные территории регионального значения» Таблица № 23 п.23.13 предусмотрена организация ООПТ «Азовские косы» (2 кластера: «Сазальникская коса», «Глафировская коса»).

В настоящее время в поселении сложились следующие площадки для занятий физической культурой и спортом:

спортплощадка в Глафировской средней школе (0,8 га);

стадион в с. Глафировка (1,64 га).

Таблица 26.

Перечень мероприятий по территориальному планированию и этапы их реализации по разделу объектов библиотечного обслуживания, культуры, народного художественного творчества, музеев поселения, объектов физкультуры и спорта

	№ пп
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	1.
	Объекты культуры

	1.1.
	- Благоустройство территории музея (тротуары, МАФ, озеленение),

- расширение территории и строительство экспозиционных помещений
	2021 -2020 гг.

2028 г.


	Администрация поселения

Инвесторы (застройщики)

	1.2.
	Реконструкция здания СДК, площадь – 500 кв.м., зрительный зал на 50 мест, кружковые, административные кабинеты
	2021 г.
	Администрация поселения 

Инвесторы (застройщики)

	1.3.
	Благоустройство территории СДК – летняя танцплощадка на 100 посетителей, тротуары, МАФ, озеленение
	2021 г.
	Администрация поселения 

Инвесторы (застройщики)

	2.
	Объекты историко-культурного наследия

	2.1
	Утверждение границ территорий объектов культурного наследия, разработка и утверждение границы зон охраны объектов
	2017 г.
	Администрация поселения



	3.
	Объекты физкультуры и спорта

	3.1.
	Благоустройство и дальнейшее развитие школьного спортивного комплекса села Глафировка, трибуны на 60 мест волейбольная площадка, универсальная площадка, беговые дорожки, прыжковая яма
	2020 г.
	Администрация поселения

Инвесторы (застройщики)

	3.2
	Ограждение стадиона в с. Глафировка
	Расчетный срок
	Администрация поселения

Инвесторы (застройщики)


4.3.6. Предложения по обеспечению территории сельского поселения объектами массового отдыха жителей поселения, благоустройства и озеленения территории поселения

Согласно ст. 14 и 14.1. ФЗ-131 непосредственно к полномочиям администрации сельского поселения относятся следующие предложения по территориальному планированию:

· создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения; осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах;

· организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения.

В настоящее время имеется площадка массового отдыха - пляж вдоль берега Ейского лимана. Пляж благоустраивается и оборудуется на существующем месте. В рекреационной зоне планируется разместить места отдыха, пляжную зону. На территории села Глафировка расположен парк при здании СДК, имеется оборудованная площадка для игр детей.

Село Глафировка озеленено, в основном, за счет приусадебных участков. Согласно таблице 52 Региональных нормативов градостроительного проектирования КК, площадь озелененных территорий для сельских поселений составляет 12 кв.м/чел. Для курортов площадь озелененных территорий общего пользования следует увеличивать, но не более чем на 50 процентов. Общая площадь лесных насаждений на землях населенных пунктов Глафировского поселения по картографическим данным составляет 7,63 га при нормативе 2,13 га.

Специальных дополнительных мероприятий по озеленению и благоустройству территории не требуется. В зонах санитарных разрывов от производственных объектов, действующего кладбища, овражно-балочных территориях и береговой абразии запланировано озеленение специального назначения суммарной площадью 4,95 га.
Таблица 27.

Перечень мероприятий по территориальному планированию и этапы их реализации по разделу обеспечения территории сельского поселения объектами массового отдыха жителей поселения, благоустройства и озеленения территории сельского поселения

	№ пп
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	1.
	Благоустройство территорий населенных пунктов и зоны отдыха

	1.1.
	Зона для культурно-массовых мероприятий в центральном парке села Глафировка: крытая сцена, площадка, тротуары, озеленение, МАФ
Устройство детских игровых площадок внутри жилых кварталов

Устройство пешеходных тротуаров
	2017-2021 гг.

2017-2028 гг.


	Администрация поселения

Арендаторы, собственники объектов капитального строительства

	1.2.
	Обустройство причала с сервисными сооружениями для водного спорта
	2017-2021 гг.
	Арендаторы, собственники объектов капитального строительства


Территория Глафировского поселения чрезвычайно перспективна в сфере рекреации и туризма. В настоящее время на территории села Глафировка расположены два учреждения отдыха: пансионат «Альбатрос» на 150 мест и многофункциональный комплекс «Глафировка Лэнд» на 43 места. Доля организованного туризма по оценкам консалтинговых компаний составляет порядка 40% из общего турпотока, т.е. сезонное количество неорганизованных туристов, размещающихся в местных мини-гостиницах, гостевых домах и арендующих жилые помещения в индивидуальной жилой застройке, составляет дополнительно порядка 250 мест.

При темпах ежегодного роста 3,7% и емкости существующего гостинично–курортного комплекса села Глафировка – 450 мест, к расчетному периоду (2028г.) планируемая емкость должна составить 650 мест или увеличение за 12 расчетных лет на 45%.

В настоящее время в поселении имеются резервные территории под строительство:

- гостинично – курортного комплекса на 850 мест в восточной части села Глафировка,

- гостиницы на 60 мест в центральной части села.
В случае создания ООПТ регионального значения «Глафировская коса» землеотводы на Глафировской косе будут изъяты из хозяйственного оборота.

4.3.7. Предложения по обеспечению территории сельского поселения местами сбора бытовых отходов

Согласно ст. 14 и 14.1. ФЗ-131 к полномочиям администрации сельского поселения относятся следующие предложения по организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора.

В соответствии с «Территориальной схемой по обращению с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Краснодарском крае», утвержденной Постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 26 сентября 2016 года № 747, вывоз мусора предполагается на проектируемый Староминской межмуниципальный экологический отходоперерабатывающий комплекс (МЭОК).

Проектом предлагается двухэтапная система сбора отходов потребления, собираемых в муниципальном образовании: механизированная система сбора и вывоза мусора по утвержденному графику с площадок для сбора бытовых отходов и мусора в с. Глафировка на санкционированное место сбора и временного хранения ТБО, откуда отходы транспортируются на Староминской МЭОК.

Таблица 28.

Перечень мероприятий по территориальному планированию и этапы их реализации по разделу организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора

	№ пп
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	1.

2.


	Разработка схемы планово-регулярной системы сбора и транспортировки бытовых отходов на территории сельского поселения, в том числе по организации сбора мусора в рекреационных зонах.

Закрытие несанкционированного места сбора бытовых отходов в с. Глафировка
	2017 г.

2017 г.
	Администрация поселения

	2.
	Строительство 70 шт. контейнерных площадок с твердым водонепроницаемым покрытием и ограждением высотой не менее 1,5 м. для сбора бытовых отходов и мусора, оборудованных несменяемыми контейнерами малой емкости (0,75 куб. м):

	2.1.
	Село Глафировка
	2017 -2028 гг.
	Администрация поселения

	2.2.
	Зона для культурно-массовых мероприятий в центральном парке села Глафировка
	2021 г.
	Администрация поселения

Арендаторы, собственники объектов капитального строительства


4.3.8. Предложения по обеспечению территории сельского поселения местами захоронения

На территории поселения находятся три кладбища общей площадью 4,93 га: два закрытых (общая площадь 2,38 га) и одно действующее на северо-восточной окраине села. На закрытых кладбищах (ур. Водяная балка и северо-западная окраина села) произведен снос памятников, произведена планировка территории. По картографическим данным площадь свободных территорий в границе действующего кладбища составляет 1,03 га.

Таблица 29.

Перечень мероприятий по территориальному планированию и этапы их реализации по организации мест захоронения

	№

пп
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	1.
	Кладбища
	
	

	1.1.
	Благоустройство действующего кладбища: строительство контейнерной площадки ТБО, проезды, МАФ
	2017-2021 гг.
	Администрация поселения


4.3.9. Предложения по охране природы и рациональному природопользованию

В соответствии с ФЗ № 131 (ст. 14), к вопросам местного значения Глафировского поселения относятся, в частности, и вопросы охраны окружающей среды:


- организация мероприятий по охране окружающей среды в границах сельского поселения;


- участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов;


- организация благоустройства и озеленения территории, использования и охраны зеленых насаждений, расположенных в границах поселения.

К объектам и территориям негативных воздействий на окружающую среду отнесены:

- несанкционированное место сбора бытовых отходов площадью 2,0 га;

К объектам и территориям, подлежащим охране, отнесены:

- озеленённые территории общего пользования и специального назначения;

- водозаборные и водопроводные сооружения, водоводы питьевого назначения.

К объектам и территориям, подлежащим санитарной защите, отнесены:

- медицинские учреждения;

- детские дошкольные учреждения и школы;

- территории жилых кварталов.

Как объекты негативных воздействий, так и объекты, подлежащие охране и санитарной защите, требуют соблюдения законодательно (нормативно) установленных требований к их эксплуатации и содержанию, в том числе организации технических, санитарных, защитных, охранных, буферных зон и разрывов, которые в той или иной степени регламентируют (ограничивают либо запрещают) градостроительную и хозяйственную деятельность.

В компетенцию настоящего раздела входят зоны, обусловленные экологическими и санитарно-гигиеническими требованиями к использованию территории.

В проекте выделены 2 категории таких зон:

- санитарно-защитные зоны и санитарные разрывы производственных и коммунальных объектов;

- санитарно-защитная полоса водоводов питьевого назначения.

Границы санитарно-защитных зон производственных и коммунальных объектов в графических материалах проекта показаны как ориентировочные в соответствии с требованиями новой редакции СанПиН2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» (с изменениями № 1 от 10.04.2008 и № 2 от 06.10.2009).

Границы санитарно-защитных полос водоводов хозяйственно-питьевого назначения учтены в соответствии с требованиями СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения».

В границах поселения санитарно-защитные зоны имеют следующие объекты:

	№ п/п
	Наименование предприятия (объекта) и их количество (шт.)
	Названия населенных пунктов, в которых располагаются предприятия (объекты) с указанием их количества (шт.)
	Класс опасности
	Размер санитарно-защитной зоны по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 от границы предприятия (объекта)

	13. 
	Несанкционированное место сбора бытовых отходов (1)
	2,91 км на север от села Глафировка (1)
	I
	1 км

	14. 
	Цех растительных масел недействующий (1)
	село Глафировка (1)
	III
	300 м

	15. 
	МТФ,СТФ (2)
	2,3 км, 4,0км на восток от села Глафировка (2)
	III
	300 м

	16. 
	Полевой стан (1), МТМ (1)
	село Глафировка (2)
	IV
	100 м

	17. 
	Гаражи (2)
	село Глафировка (2)
	V
	100 м

	18. 
	Строительный двор (1)
	село Глафировка
	V
	100 м

	19. 
	АГРС (1)
	село Глафировка
	V
	100 м

	20. 
	Склад ГСМ (1)
	село Глафировка
	V
	100 м

	21. 
	Подстанция (1)
	село Глафировка
	V
	50 м

	22. 
	Склад (4)
	село Глафировка
	V
	50 м

	23. 
	Пекарня
	село Глафировка
	V
	50 м

	24. 
	Закрытое кладбище (2)
	село Глафировка (1), ур. Водяная балка 3,16 км на север от села Глафировка (1)
	V
	50 м

	25. 
	Кладбище (1)
	село Глафировка (1)
	V
	50 м


На территории Глафировского поселения имеются объекты, в санитарно-защитную зону которых попадает жилая застройка: цех растительных масел недействующий, строительный двор, МТМ, гараж, склад и пекарня.
Проектом предусмотрена ликвидация недействующего маслоцеха (0,25 га).

Ввиду невозможности изъятия части территории под организацию санитарно-защитной зоны (конфигурация участка, расположение застройки) проектом предусмотрен вынос МТМ и строительного двора на резервную территорию в восточной части села Глафировка.

Для действующих объектов малого бизнеса V класса опасности проект СЗЗ не разрабатывается - в качестве обоснования их размещения используются данные исследований атмосферного воздуха и измерений физических воздействий на атмосферный воздух, полученные в рамках проведения надзорных мероприятий. 

Для склада, гаража и пекарни предусматривается подтверждение замерами снижения уровней шума и других физических факторов в пределах жилой застройки ниже гигиенических нормативов, либо изъятие части территории под организацию санитарно-защитной зоны.

Природоохранные мероприятия

Современное экологическое состояние территории Глафировского поселения определяется воздействием локальных источников загрязнения на компоненты природной среды, а также трансграничным переносом загрязняющих веществ воздушным и водным путем. На фоне высокой ранимости и длительности восстановления естественных природных комплексов, при организации хозяйственной деятельности проблемы экологии приобретают первостепенное значение.

Обеспечение благоприятной среды жизнедеятельности населения, с одной стороны и охрана природы, с другой – важнейшие проблемы развития Глафировского поселения.

При анализе общеэкологической ситуации можно выделить следующие наиболее серьезные проблемы окружающей среды:

- частичное загрязнение водных объектов (отсутствие системы дождевой канализации);

- необходимость проведение работ по организации водоохранной зоны;

- повышенная рекреационная нагрузка на отдельных участках, прилегающих к селитебной зоне;

- отсутствие канализования Глафировского поселения;

- отсутствие системы сбора и удаления ТБО;

- недостаточное развитие и низкое качество инженерных коммуникаций.

Анализ оценки воздействия на окружающую среду при реализации генерального плана показал необходимость проведения комплекса следующих природоохранных мероприятий для улучшения состояния окружающей среды.

1. Атмосферный воздух.
По степени влияния на здоровье человека основным фактором состояния среды является загрязнение атмосферного воздуха.

По территории поселения проходит дорога регионального значения «Старощербиновская-Шабельское», поэтому интенсивность движения автомобильного транспорта достаточно высокая и присутствует загрязнение выхлопами транспортных средств.

В Глафировском сельском поселении несанкционированное место сбора бытовых отходов расположено на север от окраины в села Глафировка.

Проектом предложен комплекс мероприятий на расчетный срок:

- посадка вдоль улиц деревьев и кустарников пылеулавливающих пород;

- оборудование проектируемых автозаправочных станций системами закольцовки паров бензина;
- выявление и рекультивация несанкционированных мест сбора бытовых отходов.

2. Поверхностные воды.
Чрезвычайно важным мероприятием по охране поверхностных вод является организация водоохранных зон и прибрежных защитных полос вдоль водных объектов.
В соответствии с распоряжением №252-р от 02.09.2015 Кубанского БВУ «Об утверждении границ водоохранной зоны и прибрежной защитной полосы Азовского моря»:

Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы

	Наименование водотока
	Прибрежная защитная полоса
	Ширина водоохранных зон, м

	Азовское море
	50
	500


Режим использования водоохранных зон подробнее см. Том 2. Материалы по обоснованию проекта раздел «Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы».

Поддержание в надлежащем состоянии водоохранных зон водных объектов и их прибрежных полос возлагается на землепользователей.

Прибрежные полосы должны быть заняты древесно-кустарниковой растительностью или лугами. Поддержание в надлежащем состоянии прибрежных полос возлагается на водопользователей.

Основной задачей при реализации генерального плана в отношении охраны поверхностных вод Азовского моря, которое в настоящее время загрязняется неочищенным поверхностным стоком с площадок сельхозпредприятий и территории жилой застройки.

Рекомендуемыми мероприятиями по охране водных объектов являются:

· строительство очистных сооружений;
· организация централизованной системы водоотведения и очистки производственных сточных вод;
·  благоустройство водоохранной зоны Азовского моря, обеспечение соблюдения требований режима ее использования, установка водоохранных знаков, расчистка прибрежных территорий;

· ликвидация несанкционированных мест сбора бытовых отходов на территории поселения;

· развитие системы бытовой канализации;

· устройство водонепроницаемых выгребов в частной застройке при отсутствии канализации;

· организация зон рекреации с полным комплексом природоохранных и санитарно-эпидемиологических мероприятий;

· соблюдение правил использования расположенных в пределах водоохранной зоны приусадебных, дачных, садово-огородных участков, исключающих загрязнение и истощение водных объектов;

· благоустройство и озеленение прибрежных полос.

3. Подземные воды.
Зоны санитарной охраны (ЗСО), согласно СанПиН 2.1.5.980-00 и 2.1.4.1110-02, организуются на всех водопроводов, вне зависимости от ведомственной принадлежности, подающих воду, как из подземных, так и из поверхностных источников.

Основной целью создания и обеспечения режима в ЗСО является санитарная охрана от загрязнения источников водоснабжения, а также территорий, на которых они расположены.

Режим использования ЗСО подробнее см. Том 2. Материалы по обоснованию проекта раздел «Зона санитарной охраны источников питьевого водоснабжения».

Проектом генерального плана рекомендуется:

- строительство бытовой и дождевой канализации;

- тщательное выполнение работ при строительстве водопровода и канализации, исключающих все утечки из линии коммуникаций;

- применение трубопроводов стойких к коррозионному воздействию агрессивных жидких сред;

- устройство водонепроницаемых лотков для отвода дождевых вод, исключающих размыв поверхности земли около зданий и сооружений;

- замена ветхих участков водопроводных сетей;

- осуществление развития нормативной правовой базы и хозяйственного механизма водопользования, стимулирующего экономию питьевой воды.

4. Почвы.
Одним из самых неблагоприятных факторов, влияющих на качество почв, является эрозия.

На территории поселения имеются территории, подверженные эрозионным процессам, вызванные морфографическими особенностями рельефа, режимом поверхностного и подземного стока и физико-механическими свойствами грунтов.

Происходит обрушение берегов Ейского лимана и Таганрогского залива. По данным ГУСНПП «Краснодарберегозащита», на участке от с. Шабельское до с. Глафировка средние темпы абразии 0,5÷0.8м/год, максимальные - 1.8м/год.. Существенно меньшие темпы абразии характерны для береговых клифов Ейского лимана 0.5÷0.1м/год по материалам ГУП «Кубаньгеология».

Процессы абразии протекают неинтенсивно, но расположены участки развития опасных эрозионных процессов довольно неудачно. На участке береговой линии Таганрогского залива от ул. Мира до Глафировской косы абразия берега несет угрозу крайнему к берегу ряду жилых построек и проезду к причалу маломерных судов.

На клифе Азовского моря развиваются два оврага. Их верхние части простираются к западным окончаниям улиц им. Калинина и Краснопартизанской. Продольный профиль оврага равномерно углубляется по направлению к морю и принимает в устьевой части форму отвесного ущелья, дно которого находится на уровне отметок пляжа.

В прибрежная зона Ейского лимана развиты три оврага.

В юго-западной части с.Глафировка расположена Глафировская коса – типичная коса Азовского моря. Ширина косы у основания достигает 1 км, а в конце – 50 м, длина её около 6,6 км. Высота косы над уровнем моря не превышает 0,5-1,5 м. Вдоль берегов косы протянулись пляжи. В прикорневой части косы шириной от 2-3 м. и до 10-15 м - на оконечности.

Коса Глафировская является типичной косой «изгиба» и подвергается интенсивной волновой перестройке. В осеннее-зимний период во время шторма прикорневой участок косы Глафировская полностью заливается волнами.

За время наблюдений прикорневой участок косы отступил на 40 м, в средней части, в зоне незаконных карьеров, береговая линия сместилась на 80 м. Оконечность косы подверглась наибольшим пространственным перестройкам. Ее западный берег сместился на восток на 100 – 110 м, при этом она выдвинулась на 1 км в южном направлении.

Подмыв берега морскими водами способствуют образованию оползней-осовов III и IV категории. Так, между улицами им. Калинина и 2-ой Пятилетки расположен фронт оползневого склона, тянущийся на 400 м. Участки берега размером 10 х 40 м отрываются от коренной суши и сползают на пляж, перекрывают его полностью, отодвигают урез моря на несколько метров. Эта языковая часть оползня быстро размокает, размывается, материал переносится вглубь моря и вдоль берега. Подмыв пород передовой части оползня ведёт к увеличению тангенциальных напряжений в коренном береге, что приводит к отчленению от него новых оползневых блоков и отступлению берега в целом. Оползни больших размеров наблюдаются в 0,5-1,0 км севернее села.

Проектом предлагается осуществить защиту части села Глафировка, подверженной эрозионным и оползневым процессам:

Противоэрозионные мероприятия. Защита предлагается путем проведения работ по укреплению абразионного берегового склона участке береговой линии Таганрогского залива от ул. Мира до Глафировской косы (длина 200 метров) удерживающими сооружениями из геотехнической решетки, закрепленной грунтовыми нагелями. Для повышения общей устойчивости откоса, могут быть установлены габионные конструкции или бетонный упор у основания. В качестве заполнителя ячеек рекомендуется растительный грунт.

На участке западного окончания улиц им. Калинина и Краснопартизанской проектом предусмотрено выполнение противоэрозионного регулирования территории путем максимального сохранения почвенного покрова и растительности, предотвращения стока атмосферных вод в сторону существующих оврагов, посадка защитных лесных насаждений (3,10 га).

В прибрежной зоне Ейского лимана также предусмотрена посадка защитных лесных насаждений (2,70 га).

Противооползневые мероприятия. На участке береговой линии Таганрогского залива от ул. им. Калинина до ул. 2-ой Пятилетки (длина 400 метров) проектом предусмотрено кроме строительства удерживающих сооружений и посадки защитных лесных насаждений выполнить устройство дренажа (дренажных штолен, прорезей, арочных контрфорсных и пр. разгрузочных скважин в основании склона).

Морские берегозащитные сооружения. Береговая черта по рекомендации ФГУП "Главного управления берегоукрепительных и противооползневых работ" в 2007 году разработавшего проект "Берегозащитные и противооползневые мероприятия побережья Азовского моря", защищена:

- волноотбойными сооружениями;

- каменной упорной призмой со стороны Азовского моря (сгонно-нагонные явления); 

- искусственной акваторией пляжа шириной более 30 м, что достаточно для погашения волн и волновой обработки берега; 

- подпорной стенкой нижнего яруса с откосами 1:2, укрепленной монолитным железобетоном на высоту максимальной штормовой волны;

- террасированием клифа;

- подпорными стенками верхних ярусов, укрепленных посевом трав и редкой посадкой мелкого кустарника.

Среди первоочередных мероприятий проектом предусмотрена разработка программы инженерной защиты территории села Глафировка.

Согласно ст.36 Водного кодекса Российской Федерации (ВК РФ 2015), водные объекты (в том числе занятые гидротехнические и иные сооружения, расположенные на водных объектах) являются федеральной собственностью, тем не менее, управление этими объектами на своих территориях осуществляют субъекты РФ. Российская Федерация делегирует полномочия с деньгами в виде субвенций субъектам РФ.

Проектом предусмотрена подготовка технико-экономического обоснования и оформление заявки на получение субвенции на выполнение работ по инженерной защите вдоль береговой линии Таганрогского залива села Глафировка.

На расчетный срок проектом предусмотрена инженерная защита территории размещения объектов перспективной застройки в восточной части села.

5. Обращение с отходами.

Концепция управления отходами в Глафировском сельском поселении, включает следующие основные направления: управление твердыми бытовыми отходами (ТБО), жидкими бытовыми отходами (ЖБО).

Управление твердыми бытовыми отходами.
В Глафировском сельском поселении несанкционированное место сбора бытовых отходов расположено на север от окраины в села Глафировка.
В соответствии со схемой санитарной очистки Щербиновского района вывоз мусора предполагается на проектируемый мусороперерабатывающий завод в городе Ейске с размещением мусоросортировочной станции на территории существующего полигона ст.Старощербиновской.

Проектом предлагается двухэтапная система сбора отходов потребления, собираемых в муниципальном образовании: механизированная система сбора и вывоза мусора по утвержденному графику с площадок для сбора бытовых отходов и мусора в с. Глафировка на санкционированное место сбора и временного хранения ТБО, откуда отходы транспортируются на мусоросортировочную станцию.

Проектом предусматривается разработка схемы планово-регулярной системы сбора и транспортировки бытовых отходов на территории сельского поселения, организация селективного сбора отходов в жилых образованиях в сменные контейнеры, заключение договоров на сдачу вторичного сырья на дальнейшую переработку за пределами поселения.

Генеральным планом предусмотрена ликвидация и рекультивация несанкционированного места сбора бытовых отходов на север от окраины в села Глафировка, обустройство на его месте санкционированного места сбора и временного хранения ТБО до их утилизации (в соответствии со статьей 5 п.1 Закона Краснодарского края от 13.03.2000 № 245-КЗ «Об отходах производства и потребления»).

К указанному месту предусматривается устройство участка дорог с твердым покрытием.

Управление жидкими бытовыми отходами.

Централизованная канализация на территории поселения отсутствует. Отвод стоков в селе Глафировка от зданий, имеющих внутреннюю канализацию, осуществляется в выгреба. Очистных сооружений нет.
В 2006 году ОАО институт «Ростовский Водоканалпроект» была выполнена схема водоснабжения и водоотведения потребителей муниципального образования Щербиновский район Краснодарского края.

Согласно этой схеме для села Глафировка и других населенных пунктов, расположенных по побережью Таганрогского залива, предлагалось строительство объединенных очистных сооружений канализации с единым выпуском доочищенных сточных вод в Таганрогский залив. Обоснование и выбор системы водоотведения, заложенные в действующем генеральном плане, были выполнены с учетом решений схемы водоотведения, разработанной ОАО институтом «Ростовский Водоканалпроект».

Расчетные расходы сточных вод для потребителей Глафировского сельского поселения были определены по планируемому количеству населения (15 600 человек, из них на 1 очередь строительства – 7 900 человек) и степени благоустройства застройки согласно архитектурно-планировочной части проекта. Прием сточных вод предполагалось осуществлять в самотечном и напорном режимах сетью коллекторов и трубопроводов с тремя насосными станциями и далее главной насосной станцией по двум напорным коллекторам Ø300 мм перекачивать на головные очистные сооружения особой Игорной зоны. Общая протяженность проектируемых самотечных и напорных канализационных сетей должна была составить 30,50 км. До настоящего времени на территории Глафировского поселения проект не реализован.

В связи с тем, что около 60% жилой зоны села Глафировка расположено в пределах водоохранной зоны Азовского моря, до введения в эксплуатацию объединенных очистных сооружений генеральным планом предусматривается разработка программы обеспечения Глафировского поселения централизованной системой водоотведения и очистки хозяйственно-бытовых сточных вод. Предусмотрено строительство коллекторов протяженностью 6,10 км и очистных сооружений с установкой станции глубокой очистки стоков полной заводской готовности в контейнерно-блочном исполнении производительностью от 1000 м³/сут. до 2000 м³/сут. Высокая степень очистки, а также полная биологическая дезинфекция стоков позволяет использовать очищенную воду на технические нужды или полив. Сброс предусмотрен на поля орошения у северной окраины села.

Схемой ливневой канализации намечено организовать поверхностный водосток по всем улицам. Выпуск дождевых вод намечен в пруды-отстойники с фильтрами для улавливания плавающего мусора и нефтепродуктов. Закрытая дождевая сеть принята самотечная. Протяженность сетей дождевой канализации – 3,40 км, вторая очередь (восточная часть села) – 1,30 км.

6. Растительность и животный мир.
Зеленые насаждения занимают важное место в формировании и функционировании сельской среды. Природные территории поселения представлены незначительными лесными массивами, береговой линией Азовского моря и природным комплексом Глафировской косы.

Система зеленых насаждений поселения представлена:

-
зелеными насаждениями ограниченного пользования (насаждения на приусадебных участках);

-
зелеными насаждениями на территориях сельскохозяйственных предприятий;

-
зелеными насаждениями на территориях парка и скверов в селе Глафировка;

-
 зелеными насаждениями специального назначения (санитарно-защитные зоны, территории кладбищ, защитные полосы вдоль дорог, озеленение улиц).

Наиболее пагубное влияние на растительность в пределах сельского поселения оказывают два основных фактора:

- загрязненность воздушного бассейна и почв;

- рекреационные нагрузки (вытаптывание, создание пожароопасной ситуации, физическое уничтожение).

В систему озелененных территорий, выполняющих планировочно-регулятивные функции, входят как естественные массивы, так и искусственно созданные. Озелененные территории не являются устойчивыми, самостоятельно развивающимися сообществами, они нуждаются в постоянном уходе и искусственном восстановлении утраченных элементов.

Озеленение санитарно-защитных зон сельхозпредприятий направлено на снижение негативного влияния выбросов и улучшение состояния атмосферного воздуха на прилегающих к промпредприятиям территориях.

В зависимости от санитарной классификации предприятий согласно требованиям СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» санитарно-защитная зона должна быть озеленена:

- не менее 60% площади для предприятий V и IV классов;

- не менее 50% для предприятий II и III классов;

- не менее 40% для предприятий I класса.

При этом со стороны жилой застройки предприятие должно быть ограждено полосой древесно-кустарниковых насаждений.

Проектом рекомендуется:

•
омоложение перестойных насаждений;

•
санитарная уборка перестойных насаждений для больных древостоев – очагов опасной инфекции;

•
предъявление особых требований к подбору устойчивого ассортимента посадочного материала с первоначальной загущенной посадкой для создания защитного микроклимата и условий защищенного грунта;

•
обеспечение максимальной приживаемости и выживаемости растений путем правильного подбора ассортимента растительности, тщательного ухода за посадками, надежной их охраны;

•
проведение необходимых планировочных мероприятий в пределах санитарно-защитных зон.

•
пропаганда и разработка системы использования лесов в культурно-оздоровительных целях;

•
более полное использование древесины и переработка порубочных остатков на опилки.

Основными природоохранными мероприятиями в отношении растительного и животного мира поселения являются:

-
максимальное сохранение лесных насаждений и участков древесно-кустарниковой растительности;

-
создание условий для поддержания оптимального количества представителей животного мира.

7. Территории природно-экологического каркаса. Основными задачами при формировании природно-экологического каркаса являются сохранение и восстановление ландшафтного и биологического разнообразия, достаточного для поддержания способности природных систем к саморегуляции и компенсации последствий антропогенной деятельности.

Основными элементами природно-экологического каркаса территории поселения являются:

- базовые элементы – Азовское море и планируемый памятник природы Глафировская коса;

- ключевые территории местного значения – естественная растительность на территории поселения: участки заболоченности в береговой полосе, береговые склоны;

- транзитные зоны - проходят по защитным лесополосам;

- локальные элементы (узлы экологической активности) - зелёные зоны села Глафировка, памятники истории и культуры;

- буферные зоны - вторая зона округа санитарной охраны курорта Глафировка, санитарно-защитные зоны, охранная зона водозабора.

Для реализации предлагаемых проектом генерального плана решений необходима реализация следующих природоохранных мероприятий:

- реконструкция системы водоснабжения и разработка программы обеспечения Глафировского поселения централизованной системой водоотведения (подробнее см. Том 2. Материалы по обоснованию проекта раздел «Водоснабжение» и «Водоотведение»);

- строительство коллекторов ливневой канализации протяженностью 3,40 км, вторая очередь (восточная часть села) – 1,30 км и прудов-отстойников с фильтрами;

- ликвидация несанкционированного места сбора бытовых отходов 2,0 га, недействующего маслоцеха (0,25 га);

- вынос МТМ (0,25 га) и строительного двора (1,1 га) на резервную территорию в восточной части села Глафировка;

- подтверждение замерами снижения уровней шума и других физических факторов в пределах жилой застройки ниже гигиенических нормативов / изъятие части территории под организацию санитарно-защитной зоны: склад (0,7 га), гараж (0,9 га), пекарня (0,16 га);

- разработка схемы планово-регулярной системы сбора и транспортировки бытовых отходов на территории сельского поселения

- строительство санкционированного места сбора и временного хранения ТБО до их утилизации;

- формирование системы озеленённых территорий специального назначения суммарной площади 4,95 га (в зонах санитарных разрывов от производственных объектов, действующего кладбища, овражно-балочных территориях и береговой абразии);

- защита селитебных территорий (части села Глафировка) от эрозионных и оползневых процессов (подробнее см. Том 2. Материалы по обоснованию проекта раздел «Овражные и прибрежно-склоновые территории, территории подверженные экзогенным геологическим процессам»).

Таблица 30.

ОСНОВНЫЕ ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПРОЕКТА

	№ п/п
	Показатели
	Единицы измерения
	На 2016г.
	Расчетный срок

	1
	Территория

	1.1
	Общая площадь земель, в т.ч.:
	га
	6743,00 / 100
	6743,00 / 100

	
	жилых зон, из них:
	га / %
	167,94 / 2,5
	172,84 / 2,6

	
	малоэтажная застройка
	-ʺ-
	0,64 / 0,009
	0,64 / 0,009

	
	индивидуальные жилые дома с приусадебными участками
	-ʺ-
	167,30 / 2,5
	172,20 / 2,6

	
	общественно-деловых зон
	-ʺ-
	6,65 / 0,10
	7,85 / 0,12

	
	производственных зон
	-ʺ-
	25,51 / 0,38
	30,21 / 0,45

	
	зон инженерной и транспортной инфраструктур
	-ʺ-
	66,88 / 0,99
	68,58 / 1,01

	
	рекреационных зон
	-ʺ-
	28,47 / 0,42
	28,77 / 0,42

	
	зон сельскохозяйственного использования
	-ʺ-
	6442,22 / 93,03
	6261,91 / 92,72*

	
	зон специального назначения
	-ʺ-
	4,69 / 0,07
	4,70 / 0,07

	1.2
	Территории общего пользования, из них:
	га / %
	524,47 / 100
	544,89 / 100

	
	зеленые насаждения общего пользования, улицы, дороги, проезды, площади, прочие территории общего пользования
	-ʺ-
	206,78 / 39,4
	213,8 / 39,2

	
	неиспользуемые, требующие специальных инженерных мероприятий (овраги, нарушенные территории и т.п.)
	-ʺ-
	83,5 / 15,9
	78,7 / 14,4

	
	территории резерва для развития поселения
	-ʺ-
	49,7 / 9,4
	44,1 / 8,0

	
	земли, находящиеся в федеральной собственности
	-ʺ-
	0,32 / 0,03
	0,32 / 0,06

	
	земли, находящиеся в собственности Краснодарского края
	-ʺ-
	80,4 / 15,3
	80,4 / 14,7

	
	земли, находящиеся в собственности Щербиновского района
	-ʺ-
	96,6 / 18,4
	117,6 / 21,5

	
	земли, находящиеся в муниципальной собственности
	-ʺ-
	7,17 / 1,3
	9,97 / 2,14

	2.
	Население

	
	Численность населения
	тыс. чел.
	1,578
	1,783

	
	Показатели естественного движения населения

прирост

убыль
	-ʺ-
	21

20
	22

25

	
	Показатель миграции населения
прирост
убыль
	-ʺ-
	48

42
	49

40

	
	Возрастная структура населения:

-моложе трудоспособного

-в трудоспособном

-старше трудоспособного
	-ʺ-
	0,202

0,752

0,623
	0,297

0,954

0,533

	3.
	Жилищный фонд

	
	Жилищный фонд, всего в том числе:

государственный и муниципальный

частный
	тыс. кв.м общей площади 
	46,6

0,7

45,9
	53,09

0,85

52,24

	
	Из общего объема нового строительства:

на свободных территориях

за счет реконструкции существующей застройки
	тыс. кв.м общей площади / % к общему объему
	-

-
	5,5

0,99



	
	Обеспеченность жилищного фонда водопроводом

канализацией

электроплитами

газовыми плитами
	% от общего жилищного фонда
	73,3

-

100

97,5
	100

100

100

100

	
	Средняя обеспеченность населения общей площадью квартир
	кв.м/чел.
	28,7
	29,66

	4.
	Объекты социального и культурно-бытового обслуживания населения

	
	Школы всех типов, чел.
	соответствующие единицы
	350
	350

	
	Детские дошкольные учреждения, чел.
	
	75
	75

	
	Фельдшерско-акушерские пункты
	
	1
	1

	
	Дом культуры, чел.
	
	350
	400

	
	Библиотека
	
	1
	1

	
	Спортивные сооружения всех типов, м²
	
	2,44
	3,0

	
	Отделения Сбербанка
	
	1
	1

	
	Отделения связи
	
	1
	1

	
	Пункты коллективного доступа в Интернет
	
	1
	1

	
	Пожарные депо
	
	-
	1

	5.
	Транспортная инфраструктура

	
	Общая протяженность улично - дорожной сети, в том числе с усовершенствованным покрытием
	км
	17

14
	21

21

	
	Обеспеченность населения индивидуальными автомобилями (на 1000 жителей)
	автомобилей
	282
	314

	6.
	Инженерная инфраструктура и благоустройство территории

	6.1
	Водоснабжение

	
	Среднесуточное водопотребление на одного человека 
	л/сут
	78,3
	160

	
	Протяженность сетей
	км
	23,5
	28,3

	6.2
	Канализация

	
	Общее поступление сточных вод
	куб.м/сут.
	-
	1100

	
	Производительность очистных сооружений канализации
	-ʺ-
	-
	1000÷2000

	6.3
	Электроснабжение

	
	Источники покрытия электронагрузок
	МВА
	6,450
	8,30

	
	Протяженность сетей
	км
	56
	60

	6.4
	Теплоснабжение

	
	Потребность тепла
	Гкал/год
	792,0
	1424,0

	
	Производительность локальных источников теплоснабжения
	Гкал/час
	1,0
	2,8

	
	Протяженность сетей
	км
	0,279
	0,380

	6.5
	Газоснабжение

	
	Потребление газа
	куб.м/год
	
	

	
	Протяженность сетей
	км
	17,46
	22,26

	6.6
	Связь

	
	Охват населения телевизионным вещанием
	% от населения
	100
	100

	
	Обеспеченность населения телефонной сетью
	номеров на 100 семей
	21
	23

	6.7
	Инженерная подготовка территории

	
	Протяженность защитных сооружений
	км
	-
	15,70

	6.8
	Санитарная очистка территории

	
	Объем бытовых отходов
	т/год
	477,00
	537,00

	
	Усовершенствованные свалки (полигоны)
	единиц/га
	-
	1/2,

	
	Общая площадь свалок, в том числе стихийных
	га
	2,0
	-

	7.
	Ритуальное обслуживание населения

	
	Общее количество кладбищ
	га
	2,55
	2,55

	8.
	Охрана природы и рациональное природопользование

	
	Население, проживающее в санитарно-защитных зонах
	тыс. чел.
	
	

	
	Озеленение санитарно-защитных и водоохранных зон
	га
	165,29
	170,24


* при утверждении границы округа санитарной охраны курорта Глафировка и перспективной ООПТ «Глафировская коса» показатели необходимо откорректировать.

� Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Глафировского сельского поселения Щербиновского района Краснодарского края на период 20 лет (до 2032 года) с выделением 1-ой очереди строительства – 10 лет с 2013 г. до 2022 г.  и на перспективу до 2041 года
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