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Заключение
по результатам анализа осуществления внутреннего 
финансового контроля и внутреннего финансового
аудита отделом по делам молодежи администрации 
муниципального образования Щербиновский район 
во втором полугодии 2016 года
[bookmark: _GoBack]

24 мая 2017 года                                                          ст. Старощербиновская
Основание проведения анализа: часть 4 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказ финансового управления администрации муниципального образования Щербиновский район от 30 марта 2017 года № 29 
«О проведении анализа».
Состав проверяющей группы: 
руководитель группы: 
- Белая Екатерина Сергеевна, заведующий сектором муниципального контроля финансового управления администрации муниципального образования Щербиновский район; 
члены группы:
- Сидоркина Тамилла Джабар кызы, главный специалист сектора муниципального контроля финансового управления администрации муниципального образования Щербиновский район; 
- Абальмаз Наталия Викторовна, ведущий специалист сектора муниципального контроля финансового управления администрации муниципального образования Щербиновский район. 
Объект анализа: отдел по делам молодежи администрации муниципального образования Щербиновский район. 
Проверяемый период: с 1 июля по 31 декабря 2016 года. 
Срок проведения анализа: с 24 апреля по 24 мая 2017 года.
Цель анализа: проведение анализа организации работы главного распорядителя бюджетных средств  по проведению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита во втором полугодии 2016 года.
Анализ проводился  по документам, предоставленным отделом молодежи администрации муниципального образования Щербиновский район.

Сведения об объекте анализа

Отдел по делам молодежи администрации муниципального образования Щербиновский район (далее - Отдел по делам молодежи) является отраслевым (функциональным) органом администрации муниципального образования Щербиновский район. Отдел по делам молодежи действует на основании Устава муниципального образования Щербиновский район и Положения об отделе по делам молодежи администрации муниципального образования Щербиновский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Щербиновский район от 30 июня 2011 года № 6 «О внесении изменения в решение Совета муниципального образования Щербиновский район от 27 декабря 2005 года № 7 «Об учреждении отраслевого (функционального) органа администрации муниципального образования Щербиновский район «Отдел по делам молодежи администрации муниципального образования Щербиновский район» (далее - Положение об Отделе по делам молодежи).
Отдел по делам молодежи является юридическим лицом, имеет гербовую печать, штампы и бланки установленного образца. Место нахождения Отдела по делам молодежи: 353620, Российская Федерация, Краснодарский край, станица Старощербиновская, улица Советов,68.
Согласно распоряжению администрации муниципального образования Щербиновский район от 20 января 2016 года № 110-рл «О назначении 
И.С. Аникиной» Ирина Сергеевна Аникина  назначена на должность начальника отдела по делам молодежи администрации муниципального образования Щербиновский район (далее - начальник Отдела по делам молодежи).

Документы, используемые объектом проверки 
в целях осуществления внутреннего финансового 
контроля и внутреннего финансового аудита

Внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит в отделе по делам молодежи осуществляются в соответствии с:
Бюджетным кодексом Российской Федерации от 31 июля 1998 года 
№ 145-ФЗ (с изменениями и дополнениями) (далее - БК РФ);
Положением об Отделе по делам молодежи; 
Порядком осуществления главными распорядителями (распорядителями) средств бюджета муниципального образования Щербиновский район, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета муниципального образования Щербиновский район, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Щербиновский район внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Щербиновский район от 2 ноября 2015 года 
№ 482 «Об утверждении порядка осуществления главными распорядителями (распорядителями) средств бюджета муниципального образования Щербиновский район, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета муниципального образования Щербиновский район, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Щербиновский район внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита» (далее - Порядок осуществления внутреннего финансового контроля и аудита). 
	Для осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в Отделе по делам молодежи используются также документы, сформированные в соответствии с Порядком осуществления внутреннего финансового контроля и аудита: планы, карты внутреннего финансового контроля, отчеты и другие.

Анализ организации работы по осуществлению внутреннего 
финансового контроля и внутреннего финансового аудита

Отдел по делам молодежи является главным распорядителем бюджетных средств. На основании статьи 160.2-1 БК РФ главные распорядители бюджетных средств наделены полномочиями по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
В связи с тем, что у Отдела по делам молодежи отсутствуют собственные экономическая, финансовая и бухгалтерская службы, соответствующие функции данных служб для Отдела по делам молодежи осуществляет муниципальное казенное учреждение муниципального образования Щербиновский район «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений образования и молодежной политики» (далее – МКУ МОЩР «ЦБ ОУОМП»). 
Функции по организации и ведению бухгалтерского учета Отдела молодежи выполняются МКУ МОЩР «ЦБ ОУОМП» по договору от 11 января 2016 года № 34 «О передаче функции (или полномочий) по организации и ведению бухгалтерского учета централизованной бухгалтерии». 
Осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в Отделе по делам молодежи реализуется также с привлечением МКУ МОЩР «ЦБ ОУОМП». Однако правового документа, регламентирующего участие специалистов МКУ МОЩР «ЦБ ОУОМП» в проведении внутреннего финансового контроля и  внутреннего финансового аудита Отдела по делам молодежи, к проверке не предоставлено.

Анализ внутреннего финансового контроля
В ходе проведения анализа внутреннего финансового контроля проверено:
1. Наличие утвержденных карт внутреннего финансового контроля (далее – Карты контроля), анализ их содержания.
2. Назначение ответственных за осуществление внутреннего финансового контроля  и выполнение операций, включенных в Карту внутреннего финансового контроля.
3. Соблюдение внутренних стандартов и процедур по бюджетным операциям, включенным в Карту внутреннего контроля.
4. Наличие Журнала внутреннего контроля и отражение в нем выявленных фактов нарушений.
5. Своевременность и качество предоставления отчетности о результатах внутреннего финансового контроля.
В результате контрольных мероприятий установлено, что  Отделом по делам молодежи в соответствии с Порядком формирования и актуализации Карт контроля, утвержденным приказом начальника Отдела по делам молодежи от 19 декабря 2015 года № 171 «Об утверждении Порядка формирования, утверждения и актуализации карт внутреннего финансового контроля в муниципальном казенном учреждении муниципального образования Щербиновский район «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений образования и молодежной политики», сформированы Карты контроля на 2016 год. 
В Карты контроля внесены операции, имеющие высокий и средний уровень бюджетного риска, связанного с выполнением этих операций. Всего в Карты контроля включено 50 бюджетных процедур.
По каждой включенной в Карты контроля операции имеется информация о методе проведения контроля, периодичности выполнения операции, периодичности проведения финансового контроля, сроке выполнения контрольного действия и должностном лице, осуществляющем данное контрольное действие.
Все должностные лица, указанные в Картах контроля, ознакомлены со своими контрольными функциями, о чем свидетельствует их личная подпись в Картах контроля.
Согласно Картам контроля на 2016 год  самоконтроль осуществляется всеми должностными лицами сплошным способом путем проведения проверки каждой выполняемой ими операции на соответствие бюджетному законодательству,  проведения проверки оформления документов, сверки данных и оценки причин, негативно влияющих на совершение операции.
Контроль по уровню подчиненности осуществляется ответственными лицами путем авторизации операций, осуществляемых подчиненными должностными лицами, сплошным способом.
Согласно части 1 статьи 160.2-1 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств обязан осуществлять внутренний финансовый контроль в отношении подведомственных ему получателей бюджетных средств. 
Отдел по делам молодежи имеет одного подведомственного получателя бюджетных средств - муниципальное бюджетное учреждение муниципального образования Щербиновский район «Центр комплексного обслуживания молодежи «Горизонт». В ходе проведения анализа установлено, что в Картах контроля на 2016 год бюджетные процедуры, подлежащие финансовому контролю по уровню подведомственности, отсутствуют. Иных документов, подтверждающих проведение Отделом по делам молодежи внутреннего финансового контроля в отношении подведомственного ему учреждения, не предоставлено.
Отделом по делам молодежи к проверке предоставлены отчеты о результатах внутреннего финансового контроля по состоянию на 1 июля 2016 года и 
1 января 2017 года.
Согласно данным отчетов во втором полугодии 2016 года объектом анализа проведено 1239 контрольных проверок бюджетных процедур, в том числе методом самоконтроля - 646 проверок, методом контроля по уровню подчиненности - 593 проверки.
Согласно Порядку осуществления внутреннего финансового контроля и аудита выявленные при исполнении внутренних бюджетных процедур нарушения и недостатки, сведения о причинах и об обстоятельствах рисков возникновения нарушений и о предлагаемых мерах по их устранению (далее - результаты внутреннего финансового контроля) отражаются в журналах внутреннего финансового контроля. 
В ходе проверки установлено, что по результатам внутреннего финансового контроля, проведенного Отделом по делам молодежи в проверяемом периоде, нарушений выявлено не было, и, следовательно, информация о них в журнал учета результатов внутреннего финансового контроля не вносилась.

Анализ внутреннего финансового аудита

В соответствии с пунктом 3.2 Порядка осуществления внутреннего финансового контроля и аудита внутренний финансовый аудит проводится на основе функциональной независимости.
Согласно пункту 3.3 Порядка объектами внутреннего финансового аудита совокупность совершенных финансовых и хозяйственных операций, организация и осуществление внутреннего финансового контроля. 
Согласно пункту 3.4 Порядка аудиторские проверки могут быть плановыми и внеплановыми. Плановые аудиторские проверки осуществляются в соответствии с утвержденным годовым планом внутреннего финансового аудита. 
Ответственность за организацию внутреннего финансового аудита несет начальник Отдела по делам молодежи.
Утвержденный годовой план проведения аудиторских проверок 
на 2016 год не предоставлен. В проверяемом периоде аудиторские проверки не проводились.
 
Рекомендации по организации внутреннего финансового 
контроля и внутреннего финансового аудита

 По итогам проведенного анализа осуществления Отделом по делам молодежи внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового 
аудита, а также в целях повышения их эффективности начальнику Отдела по делам молодежи рекомендуется:
1. Оформить привлечение специалистов МКУ МОЩР «ЦБ ОУОМП» 
к осуществлению внутреннего финансового контроля и аудита правовым документом, например договором (соглашением) о взаимодействии по организации и осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в отношении бюджетного учета по деятельности Отдела по делам молодежи. 
2. Добавить в Карты контроля контрольные действия по уровню подведомственности. 
3. Ежегодно проводить внутренний финансовый аудит подведомственного учреждения.

Заключение составлено на 6 листах в 3 экземплярах, из которых по одному экземпляру направляется главе муниципального образования Щербиновский район  и начальнику Отдела по делам молодежи, третий экземпляр хранится в финансовом управлении администрации муниципального образования Щербиновский район.


Руководитель группы:
Заведующий сектором
муниципального контроля
финансового управления
администрации муниципального 
образования Щербиновский район        				                  Е.С. Белая


Члены инспекции:
Главный специалист сектора
муниципального контроля
финансового управления
администрации муниципального 
образования Щербиновский район        				         Т.Д. Сидоркина 


Ведущий специалист сектора 
муниципального контроля
финансового управления
администрации муниципального 
образования Щербиновский район        				           Н.В. Абальмаз


Ознакомлены:
Заместитель начальника 
финансового управления 
администрации муниципального 
образования Щербиновский район, 
начальник бюджетного отдела 						 С.Н. Порядина

Начальник отдела по делам молодежи
муниципального образования 
Щербиновский район 								  И.С. Аникина


Заключение получено:  «__» _______2017 г.  ___________   ____________
                                                                                                                         Подпись                             ФИО
