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Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район на проект решения Совета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Старощерби-новского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год» (далее также – Заключение) подготовлено по результатам экспертизы проекта решения о бюджете на очередной финансовый год (далее также – экспертиза), проведенной в рамках осуществления предварительного контроля по результатам формирования проекта решения Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год (далее также - проект Решения) на основании требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее также – БК РФ), Федерального закона от 07 февраля 2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решения Совета муниципального образования Щербиновский район от  28 февраля 2012 года № 2 «О Контрольно – счетной палате муниципального образования Щербиновский район», Регламента Контрольно - счетной палаты муниципального образования Щербиновский район, утвержденного распоряжением председателя Контрольно – счетной палаты муниципального образования Щербиновский район от 17 апреля 2012 года № 8 (с изменениями от 26 октября 2012 года № 75-р), Положения о бюджетном процессе в Старощербиновском сельском поселении Щербиновского района, утвержденного решением Совета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Старощербиновском сельском поселении Щербиновского района» от 10 августа 2012 года № 1, распоряжения председателя Контрольно – счетной палаты муниципального образования Щербиновский район от 20 ноября 2015 года № 83-р «Подготовка заключения Контрольно – счетной палаты муниципального образования Щербиновский район на проект решения Совета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год».
Экспертиза проведена в форме экспертно-аналитического мероприятия методом обследования с целью оценки обоснованности показателей проекта бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района, а также соблюдения участниками бюджетного процесса требований бюджетного законодательства в части составления проекта бюджета на очередной финансовый год.

Проанализирован проект решения Совета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Старощер-биновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год» по структуре и содержанию, приложения к проекту Решения, документы и материалы, представленные одновременно с ним, включая прогноз социально-экономического развития Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год; проведен анализ цифровых показателей проекта Решения методом сравнения, сопоставления и группировки бюджетных данных, используя при этом формальную, арифметическую проверки, а также сопоставимость показателей, отраженных в различных формах, документах и информациях; использованы материалы контрольных мероприятий, проведенных Контрольно – счетной палатой муниципального образования Щербиновский район в 2015 году. 

Заключение на проект Решения рассмотрено на рабочем совещании Контрольно – счетной палаты муниципального образования Щербиновский район.

1. Прогноз социально – экономического развития 

Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района 

на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов
В соответствии с требованиями статьи 172 и статьи 169 БК РФ проект Решения составлен, в том числе, на основании прогноза социально-эконо-мического развития Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района (далее также – Прогноз), разработанного финансово – экономическим отделом администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района и одобренного администрацией Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района (далее также – Администрация) (постановление от 10 ноября 2015 № 590 «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Старощербиновс-кого сельского поселения Щербиновского района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»).
Среднегодовая численность постоянного населения Старощер-биновского сельского поселения Щербиновского района – 18,6 тысяч человек по состоянию на 1 января 2015 года.
Согласно отчетным, прогнозным и оценочным данным Прогноза, Старощербиновское сельское поселение Щербиновского района (далее также – Поселения) является населённым пунктом с монопрофильной структурой экономики. 

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Щербиновский район на 2016-2018 годы по отраслям хозяйственного комплекса характеризуется следующими данными:

Сельское хозяйство

Преобладающая отрасль экономики – сельское хозяйство. Основные направления – растениеводство и животноводство. 

В Старощербиновском сельском поселении основное направление растениеводческой отрасли - производство зерновых культур, подсолнечника, сахарной свеклы, кукурузы, картофеля. Рост показателей при выращивании всех основных культур растениеводства на территории поселении – это результат внедрения интенсивных технологий выращивания зерновых и пропашных культур, почвозащитных и энергосберегающих технологий минимальной обработки почвы и благоприятных погодных условий до июля.

Все это позволит выполнить показатели плана по растениеводческой отрасли в 2015 году получить:

 95,3 тысяч тонн зерновых культур, что на 33 процента больше, чем в 2014 году;

 39,0 тысяч тонн сахарной свеклы, что составит к уровню 2014 года 89 процентов;

 14,5 тысяч тонн кукурузы, что на 5 процентов больше, чем в 2014 году;

 7,2 тысяч тонн подсолнечника, что составит к уровню 2014 года 82 процентов.

 Объем производства плодово-ягодных культур в 2015 году составит  5,1 тысяч тонн, что ниже на 0,3 тысячи тонн или на 6 процентов объема производства за 2014 год. Прогнозные показатели 2016 года составляют 5,1 тысяч тонн.

В СПК Знамя Ленина идет тенденция на стабильное увеличение численности поголовья коров. Проведение таких мероприятий, как выбраковка непродуктивного скота, завоз импортного поголовья позволит выполнить показатели плана по производству молока. 

Производство молока в 2016 году планируется в количестве 26,2 тысяч тонн, что соответствует показателям 2015 года.
Производство яиц (все в личных подсобных хозяйствах) в 2016 году составит 6600 тысяч штук, что ниже ожидаемых показателей 2015 года на 326 тысяч штук или на 4,7 процента и показателей 2014 года.
Производство скота и птицы (в живом весе) составит 2,018 тысяч тонн, что соответствует ожидаемым итогам 2015 года.

В 2016 году численность поголовья крупного рогатого скота (далее также – КРС) планируется в количестве 11 440 голов, в том числе коров – 3634 голов. Относительно показателей оценки исполнения за 2015 год, количество голов КРС увеличится на 347 голов или на 3,1 процента. 
Промышленное производство

Производство всех основных видов промышленной продукции в натуральном выражении (муки, хлеба, колбасных изделий, кондитерских изделий, макаронных изделий, мясных полуфабрикатов, мяса) планируется с небольшим увеличением по сравнению с ожидаемым уровнем 2015 года, а именно:

муки на 100 тонн или на 4 процента больше;

хлеба на 36 тонн или на 2,1 процента больше;

колбасных изделий на 2 тонны или на 1,3 процента;

кондитерских изделий на 6 тонн или на 2,3 процента больше;

макаронных изделий на 0,1 тонн или на 4,8 процентов больше;

мясных полуфабрикатов на 3 тонны или на 12 процентов больше;

мяса на 2 тонны или на 2,4 процента больше.

Производство круп прогнозируется на уровне 2015 года.

Оплата труда

В 2016 году прогнозируется среднегодовая численность постоянного населения (18,252 тысяч человек), численность экономически активного населения (7,5 тысяч человек), численность зарегистрированных безработных (75 человек) планируются на уровне 2015 года. 
В 2016 году численность занятых в экономике составит 5,3 тысяч человек, что выше оценки 2015 года на 1,8 процентов.

Численность занятых в личных подсобных хозяйствах в 2016 году составит 2,2 тысяч человек, что соответствует уровню 2015 года.
В планируемом 2016 году относительно ожидаемых показателей 
2015 года:

среднедушевой доход на одного жителя увеличится на 1 3339 рубля или на 12,0 процента и составит 12 519 рублей;

номинальная начисленная среднемесячная заработная плата увеличится на 1 182 рубля или на 5,1 процентов и составит 24 400 рублей;

среднемесячные доходы занятых в личных подсобных хозяйствах уменьшатся на 224 рубля или на 6,9 процентов и по Прогнозу составят 3 023 рублей.

Прибыль прибыльных предприятий возрастет на 9,8 процентов или на 29 863 тысяч рублей и составит в планируемом году 335 500 тысяч рублей.

Фонд оплаты труда в 2016 году составит 1 615,384 млн. рублей, что выше оценки 2015 года на 76,93 млн. рублей или на 5,0 процентов.
Потребительский рынок

В сфере потребительского рынка в 2016 году планируется увеличение относительно 2015 года:

оборота розничной торговли на 18 536 тыс. рублей или на
 3,0 процента (за счет расширения сети торговых объектов, на территории поселения работают 270 магазинов, торговых павильонов и торговых киосков);

оборота общественного питания на 123 тысяч рублей или на 1,2 процента;

объема платных услуг на 4 829 тысяч рублей, или на 3,0 процента (основными предприятиями, оказывающими платные услуги населению являются: ООО «Щербиновский коммунальщик», СПК «Знамя Ленина», (транспортные услуги, услуги мастерских, услуги строительной бригады, услуги спортивного комплекса), ДОСААФ, МУП «Теплоэнерго», МУЗ ЦРБ, редакция газеты «Щербиновский курьер», ОАО «Щербиновскаярайгаз», «Управление ветеринарии Щербиновского района», МУП «Силуэт»).
Туризм

Общий объем представляемых услуг курортно – туристским комплек-сом останется на уровне 2015 года и составит 340 тысяч рублей.
Транспорт

Выпуск товаров и услуг по полному кругу предприятий транспорта увеличится в 2016 году на 1,3 процента и составит 483 тысяч рублей.
Инвестиции
Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составит в 2016 году 477 043 тысяч рублей, что на 
1,0 процент выше ожидаемых показателей 2015 года.
Капитальное строительство

Объем работ, который планируется выполнить в 2016 году собственными силами по виду деятельности «Строительство» составляет в сумме 117 409,0 тысяч рублей, что превысит ожидаемые показатели 2015 года на 0,5 процента или на 584 тысячи рублей.
Социальная сфера

В сфере образования в 2016 году согласно Прогнозу планируется, что:

численность детей в дошкольных образовательных учреждениях составит 930 человек, что на 1,0 процент превысит ожидаемые показатели 2015 года;

 численность учащихся в учреждениях (в том числе образовательных и начального профессионального образования) увеличится на 2,7 процента и превысит ожидаемые показатели 2015 года на 61 человек.
В целях обеспечения выполнения плановых показателей по вводу жилья в 2015 году на территории Поселения проведена инвентаризация индивидуального жилого фонда, в рамках муниципального земельного контроля идет регулярная проверка использования земельных участков, предоставленных под индивидуальное жилищное строительство; разработаны планы-графики ввода жилья, с учетом выявленных в ходе инвентаризации жилого фонда оконченных строительством, но не введенных в эксплуатацию жилых домов. 

Ввод в эксплуатацию жилых домов предприятиями всех форм собственности в том числе ввод в эксплуатацию жилых домов, построенных населением за свой счет и с помощью кредитов, в 2016 году в сравнении с 2015 годом планируется со снижением на 1,740 тысяч квадратных метров.

Обеспеченность населения учреждениями социально-культурной сфе-ры (больничными койками, амбулаторно–поликлиническими учреждениями, врачами, средним медицинским персоналом, спортивными сооружениями, дошкольными образовательными учреждениями т. д.) останется на уровне 2015 года.

Количество организаций всех форм собственности, зарегистрированных на территории Поселения, количество индивидуальных предпринимателей в 2016 году, как и в 2015 году, не изменится и составит 297 и 642 единиц соответственно.

В 2016 году согласно данным Прогноза количество субъектов малого предпринимательства в расчете на 1 000 человек населения  составит 42,4 единицы, что соответствует оценочным показателям 2015 года.

Общий объем расходов бюджета Поселения на развитие и поддержку малого предпринимательства в расчете на одно малое предприятие в 2016 году увеличится на 1 процент и составит 55 рублей. 

Инфраструктурная обеспеченность населения Поселения в 2016 году планируется без изменений относительно 2015 года:

протяженность освещенных улиц - 73,6 километров; 

протяженность водопроводных сетей – 110,3 километров;

протяженность канализационных сетей – 30,2 километров;

протяженность автомобильных дорог местного значения – 
125,0 километров, в том числе с твердым покрытием – 67 километров;

обеспеченность населения объектами розничной торговли - 
712,0 квадратных метров на 1 тысячу населения;

обеспеченность населения объектами общественного питания 
47,4 квадратных метров на 1 тысячу населения.
2. Основные характеристики проекта решения Совета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района 

«О бюджете Старощербиновского сельского поселения 

Щербиновского района на 2016 год»

Оценка полноты и своевременности 
представления проекта Решения.
Проект Решения представлен на рассмотрение Совета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района (далее также – Совет) в срок, установленный пунктом 1 статьей 185 БК РФ и абзацем 1 пункта 1 статьи 16 Положения о бюджетном процессе в Старощербиновском сельском поселении Щербиновского района, утвержденного решением Совета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Старощербиновском сельском поселении Щербиновского района» от 10.08.2012 года № 1 (далее также – Положение о бюджетном процессе).

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом Решения, соответствует требованиям, установленным статьей 184.2 БК РФ и пунктом 1 статьи 16 Положения о бюджетном процессе.

Основными факторами, оказавшими влияние на бюджетные проектировки 2016 года, являются: 

формирование и представление расходной части бюджета Поселения в программном формате на основе 14 муниципальных программ Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района;

Представленный на утверждение Советом проект Решения состоит из 14 статей и 11 приложений к проекту Решения.

Проектом Решения предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год:

доходы бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год составят в сумме 58 982 200,00 рублей, что на 3 937 962,86 рублей или на 6,7 процента меньше ожидаемого уровня 2015 года;

расходы бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год планируются в сумме 58 982 200,00 рублей, что на 14 040 001,19 рублей или на 23,8 процента меньше ожидаемого уровня 2015 года.

Дефицит бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год предлагается утвердить в сумме 0,00 рублей.

Проектом Решения планируется, что в 2016 году бюджет Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района (далее – Бюджет поселения) будет исполнять один главный администратор бюджетных средств - Администрация. 

Верхний предел муниципального долга Поселения по состоянию на 01 января 2017 года прогнозируется в сумме 0,00 рублей.

Представленный проект решения Совета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Старощербинов-ского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в Старощербиновском сельском поселении Щербиновского района.
Оценкой основных характеристик бюджета Поселения, представленных проектом Решения, установлено их соответствие требованиям БК РФ. 

Анализ текстовой части проекта Решения показал следующее: 
содержание текстовых статей проекта бюджета Поселения и приложений к нему в целом соответствует требованиям БК РФ, Положению о бюджетном процессе;
в проекте Решения соблюдены ограничения, установленные БК РФ, по размеру дефицита бюджета, объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований, размеру резервного фонда.
3. Доходы бюджета

Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год
Согласно проекту Решения общий объём доходов Бюджета поселения запланирован на 2016 год в сумме 58 982 200,00 рублей, что на 3 937 962,86 рублей или на 6,7 процента меньше ожидаемого уровня 2015 года (Приложение).
В основе расчетов формирования доходной базы бюджета Поселения на 2016 год учтены прогнозные данные по социально-экономическому развитию Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на среднесрочную перспективу в отраслевом и территориальных разрезах, индексы потребительских цен, объем фонда заработной платы и прибыль прибыльных организаций, показатели собираемости налогов.
Согласно представленному проекту Решения доходы Бюджета поселения в 2016 году будут сформированы за счет:

1) налоговых доходов в общей сумме 58 974 600,00 рублей, что на 2 854 600,00 рублей или на 5,1 процентов больше, чем ожидается в 2015 году;

2) безвозмездных поступлений в общей сумме 7 600,00 рублей, что на 5 906 481,76 рублей или на 99,9 процентов меньше, чем ожидается за 
2015 год из-за отсутствия в проекте бюджета на 2016 год краевых субсидий.
Неналоговые поступления в 2016 году проектом бюджета не предусмотрены, в связи с отсутствием доходов, полученных в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также в связи с передачей полномочий вопросов местного значения сельских поселений Щербиновского района на уровень района в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российиской Федерации».
Поступления в Бюджет поселения будет контролировать (выступать в качестве главного администратора доходов) один главный администратор бюджетных средств – Администрация. 

Анализ показывает, что в 2016 году по сравнению с 2015 годом изменится структура доходов Бюджета поселения. А именно:
рублей
	Наименование
	План
на 2016 год
	План на
2015 год по состоянию на 01.10.2015
(в ред Решения от 07.08. 2015

№ 2)
	Исполнение на 01.10.2015 года
	(+,-) 2016 год

к 2015 году

	
	
	
	
	рублей
	процент

	Налоговые и неналоговые доходы
	58 974 600,00
	55 855 367,00
	46 665 856,43
	3 119 233,00
	105,6

	Налоговые доходы
	58 974 600,00
	54 976 900,00
	45 779 775,33
	3 997 700,00
	107,3

	Налог на доходы физических лиц 
	27 300 000,00
	26 000 000,00
	20 197 268,87
	1 300 000,00
	105,0

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации.
	6 109 600,00
	3 776 900,00
	3 903 192,16
	2 332 700,00
	161,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	8 000 000,00
	8 310 000,00
	8 516 326,45
	 - 310 000,00
	96,3

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым  к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений
	2 865 000,00
	2 090 000,00
	2 063 863,69
	775 000,00
	137,1

	Земельный налог
	14 700 000,00
	14 800 000,00
	11 099 124,16
	- 100 000,00
	99,3

	Неналоговые доходы
	-
	878 467,00
	886 081,10
	-
	-

	Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемых в бюджеты поселений
	-
	-
	
	6000,00
	-

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных поселениями
	-
	1 616,00
	1 616,00
	-
	-

	Прочие поступления от использования имущества, находя-щегося в собственности сельских по-селений ( за исключением имущества муниципальных бюджетных и авто-номных учреждений, а также иму-щества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	-
	-
	1614,00
	-
	-

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собствен-ность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	-
	876 851,00
	876 851,00
	-
	-


 доля налоговых доходов Бюджета поселения составит в 2016 году 99,98 процентов в общей сумме доходов и увеличится по сравнению с 2015 годом на 1,6 процентных пункта;

доля безвозмездных поступлений в Бюджет поселения составит в 2016 году 0,02 процента в общей сумме доходов и уменьшится по сравнению с 2015 годом на 10,58 процентных пункта.

Представленные проектом Решения параметры бюджетных доходов на 2016 год свидетельствуют об отсутствии зависимости Бюджета поселения от финансовой помощи из краевого бюджета. Однако отсутствие по состоянию на 01.10.2015 года окончательных цифр трансфертов из краевого бюджета не позволяет сделать окончательный вывод по указанному факту.

За 9 месяцев 2015 года Бюджет поселения исполнен по доходам на общую сумму 51 197 763,19 рублей или на 82,9 процента к плану (в редакции Решения Совета Поселения от 7 августа 2015 года № 2).

В том числе бюджетные назначения по налоговым доходам исполнены в общей сумме 45 779 775,33 рублей или на 83,3 процента, по неналоговым доходам в общей сумме 886 081,10 рублей или на 100,1 процентов, по безвозмездным поступлениям в общей сумме 4 531 906,76 рублей или на 76,6 процентов.

Согласно представленному проекту бюджета на 2016 год налоговые и неналоговые доходы Бюджета поселения должны составить 58 974 600,00 рублей или 103,5 процента к ожидаемым налоговым и неналоговым доходам Бюджета поселения за 2015 год.

Планируется, что в 2016 году в Бюджет поселения будут поступать доходы от 5 налогов, а неналоговые доходы не предусмотрены.

Основными источниками поступлений налоговых доходов в Бюджет поселения в 2016 году будут поступления от налога на доходы физических лиц в общей сумме 27 300 000,00 рублей и земельного налога – в сумме 
14 700 000,00 рублей, что составит 46,3 и 24,9 процента от всей суммы налоговых доходов соответственно.

Рост поступлений в Бюджет поселения в 2016 году, по сравнению с 2015 годом, от налоговых доходов планируются по следующим видам налогов:

налог на доходы физических лиц - на 1 300 000,00 рублей или на 5,0 процентов;
налог на имущество физических лиц – на 775 000,00 рублей или на 37,1 процентов;
доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, производимые на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации – на 2 332 700,00 рублей или на 61,8 процента;
Снижение поступлений в Бюджет поселения в 2016 году в сравнении с 2015 годом планируется по следующим налогам:

земельный налог – на 100 000,00 рублей или на 0,7 процента.

единому сельскохозяйственному налогу - на 310 000,00 рублей или на 3,7 процента.

Согласно представленному на утверждение Совету проекту Решения объём безвозмездных поступлений в Бюджет поселения предлагается утвердить на 2016 год в общей сумме 7 600,00 рублей или 0,1 процента от ожидаемой суммы поступлений за 2015 год (5 914 081,76 рублей).

Планируется, что в 2016 году в Бюджет поселения будут поступать трансферты из одного источника, а именно из краевого бюджета.

Безвозмездные поступления в Бюджет поселения на 2016 год, в сравнении с 2015 годом и фактическое поступление за 9 месяцев 2015 года отражены в таблице.











рублей

	Наименование
	План на

 2016 год
	План на 2015 год по состоянию на 01.10.2015 года (в редакции Решения от 07.08. 2015 № 2)
	Исполнение на 01.10.2015 года
	(+,-) 2016 год 

к 2015  году

	
	
	
	
	рублей
	процент

	Безвозмездные поступления
	7 600,00
	5 916 407,76
	4 531 906,76
	- 5 908 807,76
	0,1

	Прочие субсидии бюджетам поселений
	-
	9 053 700,00
	7 669 199,00
	-
	-

	Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации.
	7 600,00
	7 600,00
	7 600,00
	-
	100,00

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений
	-
	50 000,00
	50 000,00
	-
	100,00

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	-
	-3 194 892,24
	-3 194 892,24
	-
	0,0


Необходимо отметить, что суммы трансфертов, запланированные в проекте Бюджета поселения на 2016 год, в течение года могут корректироваться и уточняться. Поэтому провести достоверный анализ динамики безвозмездных поступлений в Бюджет поселения в 2015-2016 годы затруднительно. 

По состоянию на 01 октября 2015 года общее исполнение бюджетных назначений на 2015 год по безвозмездным поступлениям в Бюджет поселения составило 76,6 процентов (сумма неисполненных назначений составила 1 382 175,00 рублей). 
4. Расходы бюджета Старощербиновского сельского поселения

Щербиновского района на 2016 год

В соответствии с БК РФ расходная часть Бюджета поселения сформирована и представлена в программном формате на основе 14 муниципальных программ Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района, разработанных в соответствии с целями социально-экономического развития Поселения. 

Следует отметить, что формирование Бюджета поселения с применением программно-целевого метода предъявляет дополнительные требования к увязке планируемых бюджетных ассигнований с достижением конкретных целевых показателей (индикаторов), направленных на эффективную реализацию долгосрочных целей социально-экономического развития Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района. 

Проектом Решения на 2016 год запланированы расходы Бюджета поселения в общей сумме 58 982 200,00 рублей, что на 14 040 001,19 рублей или на 19,2 процентов меньше планируемых расходов на 2015 год. 
Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета поселения на реализацию муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, на 2016 год сформированы в соответствии с постановлением администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 17 июля 2012 года № 185 «Об утверждении Положения о порядке и методике Планирования бюджетных ассигнований бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на очередной финансовый год».
Объемы бюджетных ассигнований сформированы с учетом:

индексации расходов на оплату муниципальными бюджетными учреждениями Поселения коммунальных услуг на 7,8% в расчете на год;

повышения оплаты труда отдельных категорий работников учреждений культуры и кинематографии в соответствии с указами Президента Российской Федерации, а именно: предусмотрен рост средней заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы на 3,25% - уровень ожидаемого роста средней заработной платы по региону в 2016 году (28 600 рублей) по отношению к установленной «дорожными картами» средней зарплате на 2015 год (27 700);
оптимизации расходов на содержание отраслей социальной сферы для частичного обеспечения реализации указов Президента Российской Федерации, направленных на повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетного сектора экономики, а также на приобретение движимого имущества и осуществление капитального ремонта на уровне 2015 года. 
На реализацию в 2016 году муниципальных программ предусмотрено  39 264 007,88 рублей или 66,67 процента от общего объема расходов бюджета Поселения.

Распределение на 2016 год бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям деятельности предусматривается в общей сумме 19 718 192,12 рублей или 33,4 процента от общего объема расходов бюджета Поселения. 

Информация о параметрах и основных подходах при формировании бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района и непрограммных расходов приведена ниже.

Планируемые расходы Бюджета поселения в разрезе разделов функциональной классификации бюджетных расходов на 2015–2016 годы отражены в таблице.

  рублей

	Наименование
	План на 

2016 год
	План на 2015 год (в редакции Решения от 07.08.2015 №2)
	(+,-) 2016 год к 2015 году

	
	
	
	рублей
	процент

	Всего расходов
	 58 982 200,00   
	 73 022 201,19  
	-14 040 001,19   
	80,8

	Общегосударственные вопросы
	 10 701 425,30   
	 11 195 722,63   
	    - 494 297,33   
	 95,6   

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	123 900,00   
	   2 742 805,00   
	- 2 618 905,00
	 4,5   

	Национальная экономика
	9 404 797,24   
	 14 197 855,96   
	-4 793 058,72   
	   66,24   

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	 18 923 851,46   
	 16 340 065,29   
	 2 583 786,17   
	   115,8   

	Образование
	119 000,00   
	      119 000,00   
	                     -     
	 100,0   

	Культура, кинематография
	 19 309 226,00   
	 28 026 752,31   
	-8 717 526,31   
	   68,9   

	Социальная политика
	100 000,00   
	      100 000,00   
	                     -     
	 100,0   

	Физическая культура и спорт
	300 000,00   
	      300 000,00   
	                     -     
	 100,0   


Анализ динамики расходов Бюджета поселения на 2015–2016 годы показал, что проектом Решения в целом планируется общее снижение объема расходов Бюджета поселения к уровню 2015 года. 

Так, в 2016 году проектом Решения из 8 разделов функциональной классификации бюджетных расходов по 4 разделам планируется уменьшение расходов по сравнению с 2015 годом на общую сумму 16 623 787,36 рублей (на 29,6 процентов). По 1 разделу планируется увеличение бюджетных расходов на 2 583 786,17 рублей (на 15,8 процента). По 3 разделам расходы планируются на уровне 2015 года.

Анализ показывает, что в 2015 году, как и в предыдущие годы, Бюджет поселения будет социально ориентированным. 

В структуре общего объема расходов Бюджета поселения значительную долю составляют расходы, направленные на развитие социально-культурной сферы (образование, культура, социальная политика, физическая культура и спорт). Так в 2016 году на эти цели планируется направить 19 828 226,00 рублей или 33,6 процента от общего объема расходов Бюджета поселения. 
Также одним из приоритетных направлений является деятельность в области жилищно-коммунального хозяйства. Расходы по данному разделу предлагается утвердить на 2016 год в объеме 18 923 851,46 рублей или
 32,1 процента расходной части Бюджета поселения (из них 14 680 592,12 рублей или 77,6 процентов составят расходы на благоустройство). 

Расходы на национальную экономику предлагается утвердить на 
2016 год в объеме 9 404 797,24 рублей или 16,0 процентов расходной части Бюджета поселения. 

Одновременно необходимо отметить значительное снижение доли в общем объеме расходов Бюджета поселения в 2016 году по сравнению с 2015 годом по расходам на национальную безопасность и правоохранительную деятельность с 3,7 процента в 2015 году до 0,2 процента в 2016 году;

В целях гарантированного исполнения Бюджета поселения в 2016 году необходимо усилить контроль за работой получателей средств Бюджета поселения по планомерному выполнению ими доведенных бюджетных назначений, за эффективным использованием бюджетных средств.

Необходимо отметить при этом, что по разделам «Образование», «Социальная политика» и «Физическая культура и спорт» расходы планируются на уровне 2015 года в размере 119 000,00 рублей, 100 000,00 рублей и 300 000,00 рублей соответственно, а по разделу «Культура, кинематография» расходы уменьшены на 8 717 526,31 рублей или на 31,1 процент. 

Анализ показывает, что в 2016 году наибольший объем социальных расходов придется на отрасль «Культура, кинематография».

В целом на эти цели в 2016 году будет направлено 19 309 226,00 рублей или 97,4 процентов от всех расходов на социальные нужды.

В 2016 году средства Бюджета поселения по этой отрасли будут направлены на реализацию мероприятий 3 муниципальных программ Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района, в том числе на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий муниципальными бюджетными учреждениями и др. 

На отрасль «Социальная политика» в 2016 году планируется направить 100 000,00 рублей для оказания адресной социальной помощи гражданам Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района, оказавшимся в трудной жизненной ситуации или в связи с чрезвычайными обстоятельствами.

На отрасль «Физическая культура и спорт» в 2016 году планируется направить 300 000,00 рублей для финансирования спортивно – массовых мероприятий Поселения.

Расходы Бюджета поселения на управление и укрепление общественной безопасности (общегосударственные вопросы, национальная безопасность и правоохранительная деятельность) на 2016 год предусмотрены в объеме 10 825 325,30 рублей. Снижение данных показателей к уровню прошлого года составляет 3 113 202,33 рублей или на 22,3 процента. 

Следует отметить, что наибольшую долю бюджетных ассигнований по разделу «Общегосударственные вопросы» (7 153 923,96 рублей) планируется направить по виду расходов «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» или 66,9 процента во всех расходах по разделу (10 701 425,30 рублей). 
4.1. Оценка бюджетных ассигнований,

направляемых в 2016 году на реализацию муниципальных программ Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района 

Анализ формирования бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района в программном формате осуществлен исходя из проекта Решения, пояснительной записки к проекту Бюджета поселения (объемы бюджетных ассигнований) и представленных одновременно с проектом решения паспортов муниципальных программ  Поселения (показатели и индикаторы, объемы бюджетных ассигнований по муниципальным программам), а также положений утвержденных муниципальных программ (включая цели, задачи, показатели и индикаторы  муниципальных программ).

К финансовому обеспечению предлагаются все 14 муниципальных программ Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района, предусмотренных перечнем муниципальных программ Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района, утвержденным постановлением администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района от 07.08.2014 № 311 (с изменениями) (далее также – Постановление № 311). 

В составе документов к проекту Решения представлены 14 паспортов утвержденных муниципальных программ Поселения.

Проектом бюджета Решения на 2016 год бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение муниципальных программ на 2016 год планируются в объеме 39 264 007,88 рублей или 66,6 процента от общего объема расходов бюджета Поселения.

Данные о расходах Бюджета поселения в разрезе муниципальных программ Поселения представлены таблицей.

                                                                                                            рублей

	Наименование
	План 

на 2016 год

	
	

	Всего расходов
	58 982 200,00   

	в том числе  программные расходы:
	39 264 007,88   

	муниципальная программа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Обеспечение деятельности администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы 
	632 116,50   

	муниципальная программа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Управление муниципальным имуществом Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы 
	491 660,80   

	муниципальная программа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Противодействие коррупции на территории  Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы 
	72 048,00   

	муниципальная программа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Обеспечение безопасности населения на территории  Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы 
	123 900,00   

	муниципальная программа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет на территории  Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы 
	240 197,24   

	муниципальная программа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Развитие дорожного хозяйства в Старощербиновском сельском поселении Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы 
	8 109 600,00   

	муниципальная программа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в  Старощербиновском сельском поселении Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы 
	55 000,00   

	муниципальная программа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Комплексное развитие жилищно - коммунального хозяйства Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы 
	9 711 259,34   

	муниципальная программа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Молодежь Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы 
	119 000,00   

	муниципальная программа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Развитие культуры и кинематографии в Старощербиновском сельском поселении Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы 
	17 939 226,00   

	муниципальная программа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся на территории Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы 
	770 000,00   

	муниципальная программа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Календарь праздничных мероприятий, юбилейных и памятных дат Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы 
	 600 000,00   

	муниципальная программа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Оказание адресной социальной помощи гражданам Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района, оказавшихся в  трудной жизненной ситуации или в связи с чрезвычайными обстоятельствами» на 2015 - 2017 годы 
	100 000,00   

	муниципальная программа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Развитие физической культуры и спорта в Старощербиновском сельском поселении Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы 
	300 000,00   


Наибольшая доля программных расходов (90,9 процента) приходится на три программы «Развитие культуры и кинематографии в Старощербиновском сельском поселении Щербиновского района» – 45,6 процентов, «Комплексное развитие жилищно - коммунального хозяйства Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» – 24,7 процента, «Развитие дорожного хозяйства в Старощербиновском сельском поселении Щербиновского района»– 20,6 процентов.

Проектом Решения предусматриваются объемы бюджетных ассигнований программных расходов, которые в полном объеме соответствуют объемам, утвержденным паспортами  муниципальных программ.

В структуре бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ по группам видов расходов в 2016 году приходится:

46,3 процентов на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (вид расходов 600);

53,2 процента на закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд (вид расходов 200);

0,2 процента на межбюджетные трансферты (вид расходов 500);

0,2 процента на социальное обеспечение и иные выплаты населению (вид расходов 300);

0,1 процента на иные бюджетные ассигнования (вид расходов 800).

4.1.1. Муниципальная программа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Развитие культуры и кинематографии в Старощербиновском сельском поселении Щербиновского района» на 2015 – 2017 годы (далее также – МП «Развитие культуры и кинематографии в Старощербиновском сельском поселении Щербиновского района») утверждена постановлением Администрации от 31.10.2014 года № 517. 

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, МП «Развитие культуры и кинематографии в Старощербиновском сельском поселении Щербиновского района» - не предусмотрены.

Бюджетные расходы на 2016 год планируются в общей сумме 17 939 226,00 рублей. 

В данную муниципальную программу включены расходы по предоставлению субсидий муниципальным бюджетным учреждениям культуры: 

«Детская библиотека» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» в сумме 17 939 226,00 рублей;

«Центр народного творчества» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» в сумме 7 108 220,00 рублей;

«Старощербиновский историко – краеведческий музей имени 
М.М. Пастернак» в сумме 1 238 156,00 рублей;

«Щербиновский парк культуры и отдыха 40 – летия Победы» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» в сумме 3 552 240,00 рублей;

«Щербиновский центр кинодосуга» Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» в сумме 2 474 545,00 рублей.

В составе бюджетных ассигнований МП «Развитие культуры и кинематографии в Старощербиновском сельском поселении Щербиновского района» на обеспечение поэтапного повышения уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры, искусства и кинематографии Поселения до средней заработной платы по Краснодарскому краю предварительно планируется направить 1 8568 910,00 рублей.

В общем объеме бюджетных средств, направляемых на реализацию указанной выше муниципальной программы, в размере 9 300,00 рублей предусмотрены ассигнования на сохранение и развитие муниципального бюджетного учреждения культуры «Детская библиотека» Поселения.

4.1.2. Муниципальная программа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Комплексное развитие жилищно - коммунального хозяйства Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Комплексное развитие жилищно-коммунального хозяйства») утверждена постановлением Администрации от 31.10.2014 года № 525. 

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Комплексное развитие жилищно - коммунального хозяйства» - не предусмотрены.

Бюджетные расходы на 2016 год планируются в общей сумме 9 711 259,34 рублей, из них: 

а) на поддержание и развитие сферы коммунального хозяйства – 4 243 259,34 рублей;

б) на освещение улиц станица– 4 268 000,00 рублей, в том числе: 

в) на техническое обслуживание линий уличного освещения – 1 200 000,00 рублей.
4.1.3. Муниципальная программа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Развитие дорожного хозяйства в Старощербиновском сельском поселении Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Развитие дорожного хозяйства») утверждена постановлением Администрации от 31.10.2014 года № 518. 

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Развитие дорожного хозяйства» - не предусмотрены.

На реализацию программы, согласно ее паспорту, в целом предполагается направить средства бюджета Поселения в размере 22 278 700 рублей, в том числе в 2016 году – 8 109 600,00 рублей. 

В составе бюджетных ассигнований на реализацию МП «Развитие дорожного хозяйства» предусмотрено финансовое обеспечение:

ремонта асфальтобетонного покрытия - в сумме 5 000 000,00 рублей;

нанесения дорожной разметки - в сумме 1 400 000,00 рублей;

обслуживания автомобильных дорог – в сумме 885 700,00 рублей;

ремонта гравийного покрытия – в сумме 823 900,00 рублей.

4.1.4. Муниципальная программа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Обеспечение безопасности населения на территории Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Обеспечение безопасности населения на территории Поселения») утверждена постановлением Администрации от 31.10.2014 года № 529.  

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Обеспечение безопасности населения на территории Поселения» - не предусмотрены.

На реализацию программы, согласно ее паспорту, в целом предполагается направить средства бюджета Поселения в размере 2 990 605,00 рублей, в том числе в 2016 году – 123 900 рублей. 

На реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены ассигнования на:

участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах Поселения - в сумме 26 900,00 рублей;

осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах - 39 500,00 рублей;

обеспечение мероприятий по пожарной безопасности в границах Поселения в сумме - 49 500,00 рублей;

создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка в сумме - 8 000,00 рублей.
4.1.5. Муниципальная программа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Обеспечение деятельности администрации Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Обеспечение деятельности Администрации») утверждена постановлением Администрации от 31.10.2014 года № 510.  

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Обеспечение деятельности Администрации» - не предусмотрены.

На реализацию программы, согласно ее паспорту, в целом предполагается направить средства бюджета Поселения в размере 2 186 409,02 рублей, в том числе в 2016 году – 632116,50 рублей. 

В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены средства на:

оплату информационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления – в сумме 196 980,00 рублей;

ежемесячные компенсационные выплаты руководителям органов территориального общественного самоуправления – в сумме 435136,50 рублей;

4.1.6. Муниципальная программа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся на территории Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 – 2017 годы (далее также – МП «Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия» утверждена постановлением Администрации от 31.10.2014 года      № 522.  

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия» - не предусмотрены.

На реализацию программы, согласно ее паспорту, в целом предполагается направить средства бюджета Поселения в размере 883 225,00 рублей, в том числе в 2016 году – 770 000,00 рублей. 

В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены ассигнования на содержание, капитальный и текущий ремонт мемориального комплекса.

4.1.7. Муниципальная программа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Календарь праздничных мероприятий, юбилейных и памятных дат Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Календарь праздничных мероприятий, юбилейных и памятных дат Поселения») утверждена постановлением Администрации от 31.10.2014 года № 527.  

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия» - не предусмотрены.

На реализацию программы, согласно ее паспорту, в целом предполагается направить средства бюджета Поселения в размере 2 100 000,00 рублей, в том числе в 2016 году – 600 000,00 рублей. 

В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены ассигнования на:

проведение праздничных дней и памятных дат – в сумме 535 000,00 рублей;

на мероприятия по чествованию известных жителей Поселения, внесших значительный вклад в развитие Поселения – в сумме 65 000,00 рублей.

4.1.8. Муниципальная программа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Управление муниципальным имуществом Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Управление муниципальным имуществом Поселения») утверждена постановлением Администрации от 31.10.2014 года № 520.  

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Управление муниципальным имуществом Поселения» - не предусмотрены.

На реализацию программы, согласно ее паспорту, в целом предполагается направить средства бюджета Поселения в размере 1 750 258,37 рублей, в том числе в 2016 году – 491660,80 рублей. 

В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены средства на изготовление технических планов и технических паспортов.

4.1.10. Муниципальная программа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Развитие физической культуры и спорта в  Старощербиновском сельском поселении Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Развитие физической культуры и спорта в Поселении») утверждена постановлением Администрации от 31.10.2014 года № 521.  

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Развитие физической культуры и спорта в Поселении» - не предусмотрены.

На реализацию программы, согласно ее паспорту, в целом предполагается направить средства бюджета Поселения в размере 900 000,00 рублей, в том числе в 2016 году – 300 000,00 рублей. 

В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены средства на финансирование спортивно – массовых мероприятий поселения, в том числе оплата проживания, питания, награждение участников команд поселения, выплаты судьям, приобретение горюче – смазочных материалов для проезда к местам проведения соревнований. 

4.1.11. Муниципальная программа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет на территории  Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних») утверждена постановлением Администрации от 31.10.2014 года № 528. 

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Организация временного трудоустройства несовершеннолетних» - не предусмотрены.

На реализацию программы, согласно ее паспорту, в целом предполагается направить средства бюджета Поселения в размере 683 061,53 рублей, в том числе в 2016 году – 240 197,24 рублей. 

4.1.12. Муниципальная программа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Молодежь Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Молодежь Поселения») утверждена постановлением Администрации от 31.10.2014 года № 526. 

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Молодежь Поселения» - не предусмотрены.

На реализацию программы, согласно ее паспорту, в целом предполагается направить средства бюджета Поселения в размере 357 000,00 рублей, в том числе в 2016 году – 119 000,00 рублей. 

В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены средства на:

организацию и проведение мероприятий по противодействию и незаконному обороту наркотических средств, формированию и пропаганде здорового образа жизни – в сумме 40 000,00 рублей;

организацию и проведение мероприятий по духовно – патриотическому и гражданско – нравственному воспитанию молодежи – в сумме 12 500,00 рублей;

организацию и проведение мероприятий направленных на профилактику правонарушений в молодежной среде – в сумме 1 500,00 рублей;

организацию и проведение досуга и летнего отдыха детей и молодежи – в сумме 65 000,00 рублей.

4.1.13. Муниципальная программа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Оказание адресной социальной помощи гражданам Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района, оказавшимся в трудной жизненной ситуации или в связи с чрезвычайными обстоятельствами» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Оказание адресной социальной помощи гражданам») утверждена постановлением Администрации от 31.10.2014 года № 523. 

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Оказание адресной социальной помощи гражданам» - не предусмотрены.

На реализацию программы, согласно ее паспорту, в целом предполагается направить средства бюджета Поселения в размере 300 000,00 рублей, в том числе в 2016 году – 100 000,00 рублей. 

4.1.14. Муниципальная программа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Противодействие коррупции на территории Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Противодействие коррупции на территории Поселения») утверждена постановлением Администрации от 31.10.2014 года № 531. 

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Противодействие коррупции на территории Поселения» - не предусмотрены.

На реализацию программы, согласно ее паспорту, в целом предполагается направить средства бюджета Поселения в размере 211 425,00 рублей, в том числе в 2016 году – 72 048,00 рублей. 

В составе бюджетных ассигнований на реализацию указанной муниципальной программы предусмотрены средства на:

организацию проведения социологического исследования в целях мониторинга восприятия уровня коррупции в Поселении;

освещение в средствах массовой информации результатов мониторинга восприятия коррупции и эффективности мер и программ противодействия коррупции в Поселении. 

4.1.15. Муниципальная программа Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Старощербиновском сельском поселении Щербиновского района» на 2015 - 2017 годы (далее также – МП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства») утверждена постановлением Администрации от 31.10.2014 года № 519. 

Подпрограммы, ведомственные целевые программы, этапы реализации МП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства» - не предусмотрены.

На реализацию программы, согласно ее паспорту, в целом предполагается направить средства бюджета Поселения в размере 165 000,00 рублей, в том числе в 2016 году – 55 000,00 рублей. 
4.2. Оценка бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию непрограммных направлений деятельности Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района
В соответствии с проектом Решения бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений деятельности предусмотрены по 8 направлениям в объеме 19 718 192,12 рублей, что составляет 33,4 процента от общего объема расходов бюджета Поселения. 

Объем бюджетных ассигнований на осуществление непрограммных направлений деятельности на 2016 год представлен в следующей таблице.
                                                                                                               рублей

	Наименование
	План 

на 2016 год

	
	

	Всего расходов
	58 982 200,00   

	В том числе, непрограммные направления деятельности
	19 718 192,12

	Обеспечение деятельности высшего органа исполнительной власти муниципального образования
	      921 165,00   

	Обеспечение деятельности администрации муниципального образования
	9 421 435,00

	Другие непрограмные расходы в области жилищно-коммунального хозяйства
	9 212 592,12

	Осуществление полномочий по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков сельского поселения
	80 000,00   

	Административные и иные комиссии
	7 600,00   

	Финансовое обеспечение непредвиденных расходов
	45 000,00   

	Обеспечение деятельности Контрольно - счетной палаты муниципального образования
	80 000,00   

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	80000,00


В рамках непрограммных направлений будет осуществляться финансовое обеспечение деятельности главы Поселения и Администрации. 
Удельный вес указанных ассигнований в общем объеме непрограммных расходов составляет 52,45 процента. 

По другим направлениям отражаются: средства резервного фонда Администрации, расходы на реализацию переданных муниципальному образованию Щербиновский район полномочий Поселения по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков Поселения, расходы на осуществление Контрольно – счетной палатой муниципального образования Щербиновский район полномочий контрольно – счетного органа Поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  и др.).

Между том, по мнению специалистов Контрольно – счетной палаты муниципального образования Щербиновский район наименование направлении «Обеспечении деятельности высшего органа исполнительной власти муниципального образования Щербиновский район» необходимо привести в соответствие с пунктом 3 статьи 21 БК.

 5. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Старощербиновского сельского поселенияЩербиновского района 
на 2016 год
Проект бюджета Поселения на 2016 год сформирован без бюджетного дефицита. Соответственно, согласно приложению № 8 к проекту Решения, показатели привлечения и погашения кредитов коммерческих банков, бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не планируются, а источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Поселения предлагаются к утверждению в объеме 0,00 рублей.
6. Выводы и предложения
1. Проект решения о бюджете Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год составлен с соблюдением сроков, установленных статьей 185 БК РФ и абзацем 1 статьи 16 Положения бюджетном процессе. 

Проект Решения в целом соответствует требованиям статей 184.1, 184.2 БК РФ и пункта 5 статьи 15, пункта 1 статьи 16 Положения о бюджетном процессе в части полноты и его содержания, а также документов и материалов, предоставляемых одновременно с ним.

В соответствии с требованиями статьи 169 БК РФ и статьи 15 Положения о бюджетном процессе проект Решения составлен на 2016 год – очередной финансовый год.

Содержание текстовых статей проекта бюджета и приложений к нему в целом соответствует требованиям БК РФ, Положению о бюджетном процессе. 

В проекте Решения соблюдены ограничения, установленные БК РФ, по размеру дефицита бюджета, объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований, размеру резервного фонда.

2. Проект бюджета составлен на основе Бюджетных посланий Президента Российской Федерации, прогноза социально-экономического развития Поселения, основных направлений бюджетной и налоговой политики Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год, муниципальных программах.

3. Основными факторами, оказавшими влияние на бюджетные проектировки, являются:

формирование и представление расходной части бюджета Поселения в программном формате на основе 14 муниципальных программ Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района;

поэтапное повышение уровня средней заработной платы работников бюджетной сферы с учетом достижения целевых значений по Указу Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, а также другим категориям работников муниципальных учреждений Поселения.

4. Проектом Решения предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета Поселения на 2016 год:

доходы бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год составят в сумме 58 982 200,00 рублей, что на 1976118,90 рублей или на 3,5 процента больше ожидаемого уровня 2015 года;

расходы бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год планируются в сумме 58 982 200,00 рублей, что на 14 040 001,19 рублей или на 23,8 процента меньше ожидаемого уровня 2015 года.

Дефицит бюджета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год предлагается утвердить в сумме 
0,00 рублей.

Верхний предел муниципального долга Поселения по состоянию на 01.01.2017 года прогнозируется в сумме 0,00 рублей.

Оценка основных характеристик бюджета, представленных проектом Решения соответствует требованиям БК РФ. 

5. В соответствии с БК РФ расходная часть бюджета Поселения сформирована и представлена в программном формате на основе 14 муниципальных программ Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района, разработанных в соответствии с целями социально-экономического развития Поселения. 

На реализацию в 2016 году муниципальных программ предусмотрено 39 264 007,88 рублей или 66,6 процента от общего объема расходов бюджета Поселения. 

Распределение на 2016 год бюджетных ассигнований по непрограммным  направлениям деятельности предусматривается в общей сумме 19 718 192,12 рублей.

6. Объем резервного фонда Администрации предлагается утвердить на 2016 год в общей сумме 45 000,00 рублей.

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Поселения на 2016 год предусмотрен в размере 8 109 600,00 рублей.

Формирование целевых фондов осуществлено в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. 

7. Проект бюджета Поселения на 2016 год сформирован без бюджетного дефицита, показатели привлечения и погашения кредитов коммерческих банков, бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не планируются, источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Поселения предлагаются к утверждению в объеме 0,00 рублей.

8. Специалисты КСП обращают внимание на то, что наименование направления в Приложении № 6, 7 к Решению «Обеспечении деятельности высшего органа исполнительной власти муниципального образования» необходимо привести в соответствие с пунктом 3 статьи 21 БК.
Контрольно-счетная палата муниципального образования Щербиновский район считает возможным принять решение Совета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год».

Настоящее заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район по проекту решения Совета Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района «О бюджете Старощербиновского сельского поселения Щербиновского района на 2016 год» рассмотрено на рабочем совещании КСП 18 декабря 2015 года.

Председатель 

контрольно – счетной палаты 

муниципального образования 

Щербиновский район


 



           В.А.Савина
