Информация по результатам
экспертно-аналитического мероприятия 
 «Комплексный анализ эффективности функционирования
 в муниципальном образовании Щербиновский район контрактной системы в сфере закупок в 2024 году и при необходимости в других
 периодах, в части осуществления закупок муниципальными
 заказчиками отрасли образования»
В соответствии с пунктом 2.5. плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края на 2025 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район от 26 декабря 2024 года № 130-р «Об утверждении плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район на 2025 год» в период с 10 июля 2025 года по 5 сентября 2025 года проведено экспертно-аналитическое мероприятие «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Комплексный анализ эффективности функционирования в муниципальном образовании Щербиновский район контрактной системы в сфере закупок в 2024 году и при необходимости в других периодах, в части осуществления закупок муниципальными заказчиками отрасли образования».
Объект экспертно-аналитического мероприятия: 

Управление образования администрации муниципального образования Щербиновский район (далее также – УО).
Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 1 им. Ляпидевского муниципального образования Щербиновский район станица Старощербиновская                      (далее также – СОШ № 1).
Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 2 имени полного Кавалера орденов Славы Павла Ильича Арчакова муниципального образования Щербиновский район станица Старощербиновская (далее также – СОШ № 2).


Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 3 имени Екатерины Ивановны Гришко муниципального образования Щербиновский район станица Старощербиновская (далее также – СОШ № 3).


Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение основная общеобразовательная школа № 4 имени Владислава Сергеевича Каширина муниципального образования Щербиновский район хутор Любимов (далее также – ООШ № 4).


Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 5 имени Героя Советского Союза Ивана Петровича Рыбина муниципального образования Щербиновский район станица Старощербиновская (далее также – СОШ № 5).


Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 6 имени Александра Александровича Шукалова муниципального образования Щербиновский район село Екатериновка (далее также – СОШ № 6).


Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 7 имени Героя Советского Союза Григория Трофимовича Ткаченко муниципального образования Щербиновский район село Ейское укрепление (далее также – СОШ № 7).


Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 8 имени Павла Ивановича Кочерга муниципального образования Щербиновский район село Николаевка (далее также – СОШ № 8).


Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 9 имени Героя Советского Союза Ивана Федосеевича Лубянецкого муниципального образования Щербиновский район станица Новощербиновская (далее также – СОШ № 9).


Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 10 имени Сергея Ивановича Холодова муниципального образования Щербиновский район станица Новощербиновская (далее также – СОШ № 10).


Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 11 имени Георгия Капитоновича Кухаренко муниципального образования Щербиновский район село Шабельское (далее также – СОШ № 11).

Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 12 имени Героя Советского Союза Ивана Григорьевича Остапенко муниципального образования Щербиновский район село Глафировка (далее также – СОШ № 12).


Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа № 13 имени Героя Советского Союза Григория Федотовича Короленко муниципального образования Щербиновский район поселок Щербиновский (далее также – СОШ № 13).


Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 1 муниципального образования Щербиновский район станица Старощербиновская (далее также – ДОУ № 1).


Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 2 муниципального образования Щербиновский район хутор Любимов (далее также – ДОУ № 2).


Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 3 муниципального образования Щербиновский район станица Новощербиновская (далее также – ДОУ № 3).


Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 4 муниципального образования Щербиновский район село Ейское укрепление (далее также – ДОУ № 4).


Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение центр развития ребенка - детский сад № 5 муниципального образования Щербиновский район станица Старощербиновская                              (далее также – ДОУ № 5).


Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение центр развития ребенка - детский сад № 6 муниципального образования Щербиновский район станица Старощербиновская                           (далее также – ДОУ № 6).


Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 7 комбинированного вида муниципального образования Щербиновский район станица Старощербиновская                         (далее также – ДОУ № 7).


Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 8 комбинированного вида муниципального образования Щербиновский район станица Старощербиновская                         (далее также – ДОУ № 8).


Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение центр развития ребенка - детский сад № 9 муниципального образования Щербиновский район станица Старощербиновская                               (далее также – ДОУ № 9).


Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 10 муниципального образования Щербиновский район поселок Щербиновский (далее также – ДОУ № 10).


Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 11 комбинированного вида муниципального образования Щербиновский район станица Новощербиновская                               (далее также – ДОУ № 11).


Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 12 муниципального образования Щербиновский район станица Новощербиновская (далее также – ДОУ № 12).


Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 13 муниципального образования Щербиновский район село Шабельское (далее также – ДОУ № 13).


Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 14 муниципального образования Щербиновский район село Глафировка (далее также – ДОУ № 14).


Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 16 муниципального образования Щербиновский район село Николаевка (далее также – ДОУ № 16).


Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 18 муниципального образования Щербиновский район село Екатериновка (далее также – ДОУ № 18).


Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования спортивная школа «Лидер» муниципального образования Щербиновский район (далее также – спортивная школа «Лидер»).


Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования Дом детского творчества муниципального образования Щербиновский район станица Старощербиновская (далее также – ДДТ).


Муниципальная бюджетная образовательная организация дополнительного образования «Центр развития» муниципального образования Щербиновский район станица Старощербиновская                               (далее также – Центр развития).

Цель экспертно-аналитического мероприятия: 
проанализировать функционирование и развитие контрактной системы в сфере закупок и сформировать обобщенную информацию о результатах аудита в сфере закупок, в соответствии с законодательством о контрактной системе, по итогам анализа деятельности объектов, проведенных специалистами Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский муниципальный район Краснодарского края;

оценить результативность организации осуществляемых закупок товаров, работ, услуг (выборочно);

выявить типовые нарушения и недостатки.
Экспертно-аналитическое мероприятие показало, что:

 Результаты комплексного анализа эффективности функционирования в муниципальном образовании Щербиновский район контрактной системы в сфере закупок в 2024 году, в части осуществления закупок муниципальными заказчиками отрасли образования в целом свидетельствуют о стабильном функционировании муниципальной контрактной системы в условиях беспрецедентного внешнего санкционного давления.


Реализованные муниципальными заказчиками закупки, в основном соотносились с выполнениями ими своих функций и полномочий, выполнением мероприятий, обозначенных муниципальными программами.

Анализ действующей системы муниципальных закупок показал следующее:


В среднем 85,9 процентов общего объема закупок в рамках Федерального закона № 44-ФЗ составляют контракты, заключенные с единственным поставщиком, и несостоявшиеся закупки.

Количество конкурентных закупок, без учета отмененных, по сравнению 2023 годом значительно увеличилось - на 33 единицы.


В 2024 году увеличилось количество заказчиков, осуществляющих закупку конкурентными способами на 4 единицы или на 12,0 процента.


Конкурентные закупки не осуществлялись как в 2024 году, так и в 2023 году 20 заказчиками, или в 61,0 процента случаях.

В 2024 году наибольшее количество контрактов по результатам конкурентных закупок заключено на конкурсах 47 из 51 контракта или в 92,2 процента случаях. 

По итогам анализа информации, размещенной в ЕИС, установлено, что среднее количество заявок (уровень конкуренции) в 2024 году по итогам конкурентных закупок, признанных состоявшимися, составило 1,9 заявок.

Экономия от конкурентных процедур в анализируемом периоде составила 4 318 810,24 рублей, что меньше уровня 2023 года (5 117 094,24 рублей) на 789 284,00 рублей или на 15,6 процента.


Наибольшая доля экономии от конкурентных процедур приходится на закупки общеобразовательных учреждений -3 443 900,90 или 79,7 процента в 2024 году и 5 117 094,24 рублей или 100,0 процента в 2023 году.



КСП по итогам проведенного анализа выявлено 671 нарушение при осуществлении закупок и исполнении контрактов в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ на общую сумму 23 864 379,06рублей.
1) Пункт 4.19 Классификатора - нарушение порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, порядка его размещения в единой информационной системе в сфере закупок в открытом доступе -1 случай.

2) Пункт 4.34 Классификатора - нарушение при выборе такого способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) как закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), и при осуществлении такой закупки - 10 случаев на сумму 3 897 975,01 рублей.

3) Пункт 4.22 Классификатора - Нарушения при осуществлении закупок в части обоснования выбора объекта (объектов), определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта (договора), цены контракта (договора), заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги - 185 случаев, сумма 19 529 422,00 рублей.

4) Пункт 4.5 Классификатора - Несоблюдение требований, в соответствии с которыми государственные (муниципальные) контракты (договора) заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке – 20 случаев.


5) Пункт 4.57 Классификатора – не размещение или размещение с нарушением срока в единой информационной системе в сфере закупок информации о закупке, размещение которой предусмотрено законодательством РФ о закупках товаров, работ, услуг – 8 случаев.


6) 
Пункт 4.28 Классификатора - не включение в контракт (договор) обязательных условий – 50 случаев.

7) Пункт 4.44. Классификатора - Нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору)-255 эпизодов по 206 контрактам.


8) Пункт 1.2.130к Классификатора – не достижение результата (или наилучшего результата), установленного при предоставлении бюджетных средств, с использованием наименьшего объема бюджетных средств (или определенного при предоставлении объема бюджетных средств) -181 случай на сумму 265 727,33 рублей.


9) Пункт 1.2.50 Классификатора - расходование (использование) государственными (муниципальными) бюджетными и государственными (муниципальными) автономными учреждениями субсидии на иные цели не в соответствии с целями ее предоставления, в том числе за счет неиспользованных остатков средств на начало финансового года - 9 случаев на сумму 171 254,72 рублей.

10) Пункт 4.10 Классификатора - нарушения порядка формирования контрактной службы, назначения контрактных управляющих, (их отсутствие) – 1 случай.
Иные нарушения и недостатки:


1) При анализе заключенных заказчиками, в анализируемом периоде контрактов, выявлены контракты, по условиям которых их действия распространяются на отношения, возникшие ранее, в общем количестве -      340 контрактов.


2) Отдельными заказчиками, в анализируемом периоде сделки заключались в форме государственных контрактов - 15 случаев.


3) В планах - графиках отдельных заказчиков все закупки предусмотрены только по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона        № 44-ФЗ или по пункту 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.


Однако фактически заключаются контракты как по пункту, предусмотренному планом – графиком, так и по пункту, который в утвержденном плане – графике отсутствует– 5 случаев.


4) В ходе анализа установлено несоответствие между последней редакцией плана финансово- хозяйственной деятельностью и последней редакцией плана – графика закупок - 25 случаев.

5) Выявлены контракты, в которых не указаны ИКЗ, в общем количестве - 70 контрактов.

6) У отдельных заказчиков в представленных контрактах (договорах) описание характеристик поставляемых товаров указано, что поставщик осуществляет поставку в соответствии с перечнем (спецификацией), указанным в приложении, являющимся неотъемлемой частью контракта. 


В спецификациях указано просто наименование продуктов питания, единица измерения, количество, цена и сумма и не всегда указывались функциональные и качественные характеристики продуктов, влияющие на цену товара - 54 случая.

7) В нарушение пункта 13.1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, в анализируемом периоде, в контрактах заказчиками устанавливается срок оплаты, не соответствующий требованиям действующего законодательства, в общем количестве - 91 контракт.

8) В нарушение статьи 14 решения Совета муниципального образования Щербиновский район от декабря 2023 года № 2 «О бюджете муниципального образования Щербиновский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», которой установлены предельные объемы авансирования по контрактам, отдельными заказчиками заключаются контракты с превышением объема авансирования -  22 контракта.

Нарушения по каждому объекту анализа представлены в приложении  № 2 к настоящему заключению.
9) В нарушение части 2 статьи 9 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 2.8. Методических рекомендаций по реализации дополнительных профессиональных программ повышения квалификации в сфере закупок специалисты в сфере закупок проходили обучение более трех лет назад -       7 случаев.
10) В нарушение статьи 22 ТК РФ контрактный управляющий с должностной инструкцией не ознакомлен - 2 случая.
Кроме того, инспекторами Контрольно-счетной палаты муниципального образования Щербиновский район были подготовлены предложения управлению образования и руководителям учреждений.

По итогам рассмотрения заключения Контрольно-счетной палатой муниципального образования Щербиновский район принято решение направить заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия главе и председателю Совета муниципального образования Щербиновский район и главе  муниципального образования Щербиновский район для дальнейшего изучения и устранения выявленных недостатков.
